RECENZE

OSN a zabezpecCovani miru

Hans-Georg Ehrhart, Konrad Klingenburg: UN-Friedenssicherung 1985-1995. Analyse
und Bibliographie. Demokratie, Sicherheit, Frieden, Band 99. Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1996, 397 stran, ISBN 3-7890-4323-0.

V fadé¢ publikaci Demokratie, Sicherheit, Frieden, vydivané Institutem pro vyzkum miru
a bezpe¢nostni politiky na univerzit€ v Hamburku, vySel rovnéZ svazek vénovany uloze
Organizace spojenych ndrod v souasné mezinarodnépolitické situaci pfi zajisfovani bez-
pe¢nosti a miru. Tato publikace sleduje dva hlavni cile: jednak chce umoZnit seznameni
s problematikou zabezpeovani miru prostfednictvim Spojenych nérodil, jednak se snaZi
podpofit vyrazn& rostouci politicky i v€decky zajem o danou problematiku pomoci ucelené
bibliografie. Proto je cela publikace s vyjimkou ivodu rozd€lena na &dst analytickou a bib-
liografickou.

Hned v tivodu této knihy Eberhart Brecht charakterizuje roli a ikoly OSN po skonceni
studené valky. V této souvislosti si viima konkrétnich nedostatkll vzhledem k politickym
zam&rtim zakladatelli této mezindrodni organizace i k moZnostem systému kolektivni bez-
pecnosti. Pfitom upozorifiuje na nov€ vzniklé problémy (napf. na rozpad stitit, na obanské
vélky ¢&i na konflikty mezi Severem a Jihem), jakoZ i na potfebu, aby OSN na n& mohla
pruzngji reagovat. Jako dobry piiklad pfizplisobovani OSN zménim v mezindrodnim systé-
mu autor uvadi praxi ,,modrych bareta*.

Eberhard Brecht zdiraziiuje vyznam opatieni k zaji¥téni miru a principu spolupréce pii
jejich prosazovani. Kladn€ hodnoti mirové mise, stejné jako proces dekolonizace a pokro-
ky pfi prosazovéni lidskych prav. Zaroveii v§ak poukazuje i na nedostatek u¢innych néastro-
ju pro zvladani mezindrodnich konflikth, na nutnost posilovat svétové bezpe&nostni organi-
zace, aby byly skute¢né funk&ni. Kromé toho seznamuje &tenafe s hlavnimi podnéty pro
reformu mezindrodniho mirového systému ve vyvoji po roce 1990, s diisledky n&kterych
netisp&chlt mirovych misi, s diileZitosti faktické podpory vech Elenskych stati. Vysvétluje
rovnéZ rozpor mezi poZadavky kladenymi na OSN a viili jednotlivych zemi finanén& a ma-
teridln€ tuto organizaci vybavit. Tento rozpor asto zplisobuje netisp&¥nost zasahti Spoje-
nych néroda.

Jednim z hlavnich dkolil rozvoje mirového a bezpeénostniho systému je téZ reforma
Rady bezpe¢nosti OSN. Eberhard Brecht si v této souvislosti v§ima i postojii Spolkové re-
publiky N&mecko a cilii n€mecké zahraniéni politiky. Sou€asnou fazi vyvoje OSN pak
piedstavuje ve v3i sloZitosti, sleduje nejen pokles zajmu o jeji reformu mezi vlivnymi za-
padnimi staty, ale i rostouci globalizaci problémi, jeZ vyZaduji intenzivn&j$i mezinarodni
spoluprici. Pokud nebude vyuZita $ance dospét k nové kvalit¥ spoluprice v ramgci vzriista-
jici dynamiky vyvoje svétové politiky, zvy3i se nebezpedi §t&peni globalni mirové politiky.

Autor také srovndvd efektivnost kolektivni bezpe&nosti a kolektivni obrany. K hlavaim
funkcim kolektivni bezpecnosti patfi mirové fefeni konflikth. ,, VyvraZdovdni ndrodi, sys-
tematicke poruSovdni lidskych prdv a agrese dokazuji, Ze systém kolektivni bezpeénosti se
nesmi ziici dcinnych sankct, !

Nisledujici analytickd ¢dst recenzované knihy obsahuje Sest stati. V prvni z nich hleda
Hans-Georg Ehrhart a Konrad Klingenburg odpov&di na otazku: Co je to peacekeeping?
Pokouseji se nastinit vyvoj tohoto pojmu, zmé&nu jeho obsahu i aktualni vyuZiti a s tim spo-
jené problémy. Pfitom autofi dochizeji k zavéru, Ze: ,,Neexistuje pFesnd definice toho, co je
to peacekeeping, ani Charta Spojenych ndrodii se o ni nezmifiuje, ackoli je dosud nefiiéin-
néjsim ndstrojem OSN pro zajistovdni miru. Jeho mezindrodnéprdvni zdkladnu tvo¥i vie-
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obecny iikol OSN zabezpecovat mir a VI. kapitola Charty OSN o mirovém ukonceni
spori.“?

I pies nejasnosti v definici zminéného pojmu se do konce 80. let v praxi vytvofilo vie-
obecné chépéni podstatnych prvkd peacekeepingu. Podle tohoto pojeti jde o mirovou inter-
venci ,,ifeti strany” (zpravidla OSN) za d&elem zamezit konfliktiim, feSit je ¢i omezovat.
Zasadnim pfedpokladem pfitom je nestrannost intervenujici ,tfefi strany* a souhlas viech
stran za&astnénych na konfliktu.

V historickém prehledu pak autofi prvni stati recenzované knihy seznamujf Ctenafe s hlav-
nimi mirovymi operacemi aZ do soudasnosti. Zaroveii si v§imaji t€Z systému kontroly miro-
vych operaci, zpsobu jejich financovéani i konkrétniho provadéni. V této souvislosti charak-
terizuji nejen tlohu Organizace pro bezpe€nost a spoluprici v Evropé€, Severoatlantické
aliance, ale téZ Zapadoevropské unie. Kromé toho analyzuji rovnéZ pfisp&vek Némecka v mi-
rovych akcich, némecké bezpe&nostni a mirové aktivity, a to i v souvislosti s vnitropolitickou
situaci Spolkové republiky Némecko a s jeji zahrani€népolitickou koncepci.

Vyznamné jsou podle nazoru autorl prvai stati rovnéZ ditvody pro existenci peacekee-
pingu v soudasnosti a pro jeho uplatnéni v budoucnu. ,, Po rozpadu bipoldrni hegemonidini
struktury mezindrodniho systému nastalo obdobi chaotickych snah regulovat konflikty, je-
JichZ poclet vzrostl. Zatimco napéti mezi supervelmocemi zmizelo, vypukly nové &i staré
konflikty, dosud p¥ekryté protikladem mezi Vychodem a Zdpadem. > Z hlediska budouc-
nosti peacekeepingu pak autofi upozoriiuji na koncepni nevyjasnénost, na otdzky nositele
hlavni odpovédnosti, na pfetrvavajici anarchii v mezinirodnim systému, kde &asto vit&zi
pravo silnéjdiho.

V dal$i stati recenzované publikace Hans-Georg Ehrhart studuje némeckou politiku
v ramci Organizace spojenych narodd a vnitropolitickou diskuzi o piispivani Spolkové re-
publiky Némecko jako ¢lena OSN k zaji$fovani miru. V této souvislosti pfedstavuje nejno-
v&jsi politiku SRN, vyvoj postoji jednotlivych politickych stran, dopady novych poZadavki
na armédu i na nézory obyvatelstva. Ukazuje rovné&Z sloZitou cestu vedouci ke stabilnimu
mirovému a bezpe¢nostnépolitickému systému. Zirovell zdaraziiuje nutnost vypracovat
komplexni koncept nového peacekeepingu, jenZ by obsahoval také novou doktrinu a institu-
ciondlni inovace.

. Diskuze uvniti némecké spolecnosti o budouci ticasti Némecka p¥i Feseni krizi a kon-
Slikti je oviiviiovdna vdlecnou minulosti zemé a poucenim z ni vyplyvajicim. Dusledkem je
odmitdni tradicni mocenské politiky, zvidsié pak pouZiti zbrani... Némci byli zvykli zaujimat
v NATO niZsi postaveni a byt tim vice chrdnéni. Tak se Spolkovd republika Némecko vyvi-
jela v blahobytnou a viivnou civilni moc.“*

Autorem studie zabyvajici se mirovymi operacemi v byvalé Jugoslavii je rovnéZ Hans-
-Georg Ehrhart, ktery zde nastinil zajmy a néstroje statd tzv. kontaktni skupiny (tj.
Spojenych statd, Ruska, Francie, Velké Britdnie a N&mecka). Kromé toho analyzuje rovn&z
tilohu velmoci, Severoatlantické aliance a Organizace spojenych ndrodit v bosenském kon-
fliktu a otdzky spojené s nasazenim ,,modrych baretd” jako néstroje OSN, jakoZ i disledky
téchto zkuSenosti pro bezpednostnépolitickou spolupréci v Evropg€. Ve viech pfipadech
konfliktd na Balkdn& ,,jde o problém mocenskych ndrokii, mensin a hranic... Sledujeme-li
konflikty v byvalé Jugosldvii, zietelné vystupuje do pop¥edi vyznam FeSeni bosenského kon-
fliktu pro celoevropskou bezpecnost. “> Na z4klad€ Ehrhartovy analyzy konfliktu v byvalé
Jugoslavii miiZe Ctenaf jasn& vidét, jak dlouha cesta je§té zbyva k ustaveni celkového ko-
lektivniho systému bezpe<nosti.

V dal3i studii Konrad Klingenburg zkouma pfiiny ztroskotani ,robustnich” mirovych
operaci OSN v Somélsku. Uvedena mise se dnes stala symbolem rozmanitych obtiZi, s ni-
miZ je svétova organizace konfrontovdna. Autor analyzuje pfiiny této netisp&¥né operace,
smés nezdjmu samotné organizace i hlavnich &lenskych stétil, chyby v organizaci, chybné
koncepce a nevyjasnéné kompetence. ,, Velkou chybou bylo, Ze p¥i nasazeni jednotek OSN

neexistovala dlouhodobd strategie ani programy obnovy zemé, “S
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Hans-Georg Ehrhart pak v nésledujicim piisp&vku rozebird problémy zabezpelovani
miru v souvislosti se zcela zm&n&nymi mezindrodnimi podminkami. Nejprve vysvétluje
bezpe&nostnépolitické dasledky vyplyvajici ze zmén v mezindrodni situaci. Prosazuje tezi,
7e ,,nové rizika® vyZaduji lep¥i spolupréci pii zvladani konfliktd, jeZ by postupné méla vést
k utvafeni komplexniho systému kolektivni bezpenosti.

. Po skondeni studené vdlky se vyrazné zménily mezindrodnépolitické a bezpecnosini
podminky. Nyni velmoci podporuji spoluprdci p¥i zajistovdni bezpecnosti v takovém rozsa-
hu, jaky by byl jesté¢ doneddvna povaZovdn za nerealisticky. Sleduji tuto politiku,... protoZe
Ji podporuje analyza ndkladii a vyuZiti. PFizptisobuji se procesu globalizace.*” Autor pfi-
tom chape, Ze vytvofeni komplexniho kolektivniho systému bezpenosti — at jiZ globdlné
v ramci Organizace spojenych nirodd, & regiondlné v rdmci OBSE apod. — bude dlouho-
dobym procesem.

Konrad Klingenburg se ve své stati zabyva Casto opomijenym aspektem pfedchézeni
konfliktam. Tento aspekt se stal dilleZitym tkolem Organizace spojenych ndrodd, jak
o tom sv&d¢i i Charta OSN, avSak v praxi se u€inng&ji neprosadil. Teprve po pfedloZeni
Agendy pro mir se zac¢al t&8it v&Si pozornosti védy a politiky. Problémy spojené s novejsi-
mi misemi ,,modrych baretd* zpisobily urlité myslenkové zmé&ny. Autor hledd odpovédi
na otizky, jak zafadit pfedchazeni konfliktdm mezi politické nastroje OSN k zajidté€ni mi-
ru, které organy, postupy a regionélni organizace jsou k dispozici jako moZni partnefi. Tim
se zéroveil snaZil naznacit vychodisko z krize mirovych akci OSN.

» Vzhledem k Cetnym nedostatkim nejen v postupech a technikdch, které OSN pouZivd
k prevenci konflikti, ale i uvnitF pFislusnych orgdnii, je nutné tyto orgdny i s jejich postupy
ddle rozvijet a posilovat. Sance pro to jsou po skonceni studené vdlky i p¥es viechny ne-
piiznivé obraty od roku 1989 lep§i ne? v dobdch studené vdlky. “8

Druhé éast recenzované publikace obsahuje bibliografii k problematice zajistovdni miru.
NemitZe byt sice zcela kompletni uZ kvili prom&ndm pojmu zajiStovani miru v poslednich
letech, ale piesto tvofi dobrou zdkladnu pro odborné studium. Pojem zajiStovani miru je to-
tiz dnes chapan mnohem $ifeji neZ v dobéch studené valky. Tehdy oznacoval novou techni-
ku spole¢ného zvladani konfliktl, zpravidla vysldni neozbrojenych vojenskych pozorovate-
10 nebo jen lehce vyzbrojenych mirovych jednotek na zékladé Etyfndsobného konsenzu
(Rady bezpec€nosti OSN, soupeficich stran, subjektti vysilajicich jednotky a platcl piisp&v-
ki). Postupné v¥ak tento pojem zahrnul téZ aktivity pfi pozorovanich fadného prib&hu vo-
leb i pti vojenském vynuceni miru. Pivodné omezené, ale pomérné jasné chapani zéklad-
nich principl zabezpefovini miru se vzhledem k radikdlng zménénym mezindrodnim
podminkam rozsitilo, ale i zamlZilo. S tim jsou spojeny rovnéZ rozdilné koncepce a metody
zajiStovani miru, coZ se projevuje v praxi tim, Ze pfi feSeni bezpecnostnépolitickych pro-
blémi pocitaji vice s OSN ¢&i s dal§imi mezindrodnimi organizacemi.

Rozsédhlost problematiky si vyZadala diferencovany piistup, rozd€leni literatury do deseti
kategorii. Prvni kapitola pfedstavuje priace o kolektivni bezpeénosti, o reform& OSN
a o mezinarodné€pravnich aspektech systému OSN, jakoZ i o mirovych akcich. Druhé kapi-
tola pfedklada prace o moZnostech pfedchézeni konfliktim a upeviiovani miru. T¥eti kapi-
tola je vénovédna tematice zabezpeCovini miru (peacekeeping). Na ni navazuje &tvrta kapi-
tola, kterd Ctenéf'e seznamuje s pracemi zabyvajicimi se intervenci, tj. s takovym zvladanim
konfliktd, které nevylu€uje pouZiti vojenského natlaku. Pita kapitola obsahuje literaturu
o regiondlnich organizacich a uskupenich zemi uvnitf i vn& Evropy. Sest a sedma predsta-
vujf studie se specifickou problematikou riiznych zemi a sv&tadilai i s konkréinimi pohledy
jednotlivych zemi na feSeni bezpe&nostnich otdzek. Osma kapitola nabizi tematické pfiruc-
ky, tj. publikace, které zpracovivaji téma zabezpetovani miru prostfednictvim OSN bud
komplexng, nebo jako soucast pravidelné bezpecnostn&politické analyzy. Devatd kapitola
uvadi bibliografii a odborné Casopisy a desatd kapitola pak obsahuje duleZité dokumenty
OSN tykajici se zajiSfovani miru.
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Na zavér své recenze bych chtéla dodat, Ze publikace UN-Friedenssicherung 1985-1995
se nejen pokousdi s pomoci analyzy mirovych akci OSN podnitit kritické hodnoceni dosa-
vadni politiky ¢asto citovaného ,,spoleCenstvi statil”, ale zdroveii se snazi usnadnit i pfistup
k tematicky zaméfené odborné literatufe za poslednich deset let.

Ivona Rezankovd

! Ehrhart, H.-G., Klingenburg, K.: UN-Fridenssicherung 1985-1995. Analyse und Bibliographie. Demokratie,
Sicherheit, Frieden, Band 99. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1996, s. 13.
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