RECENZE

Hluboka sonda do stavu
evropské integrace

Fabrice Fries: Velké evropské rozpravy. HZ Editio, Praha 1998, 369 stran, ISBN 80-
86009-23-9 (z francouzského origindlu Les grands débats européens. Edition du Seuil,
Paris 1995).

Opravdu neni b&%né, aby tak rozsdhld a mnohotvarna problematika, jako je ekonomicka
a politickd integrace probihajici v rdmci Evropské unie, byla komplexn& — velmi plasticky
a strukturované — pojednéna v jediné studii. Proto by si knihy Velké evropské rozpravy mél
viimnout kaZdy, kdo chce hloubégji proniknout do uvedené problematiky. Vzhledem k per-
spektiv& budouciho &lenstvi Ceské republiky v Unii bude tato potfeba u nés aktudlni pro
stile v&t8i pocet lidi. V dne¥ni pfekotné a zkratkovitosti se vyznacujici dob€ sice nejsou
takika Ctyfsetstrankové ,bichle” pfili§ populdrni, aviak podobné jako jin dila nautng-vé-
decké povahy neni ani tuto knihu bezpodmine&né nutné &fst stranku od strénky, kapitolu od
kapitoly, ale ¢tendf si z ni miZe vybrat jen to, co momentalng nejvice potiebuje.

Fabrice Fries prakticky na kaZdé strance recenzované knihy prokazuje hiubokou znalost
nejen souvislosti, jeZ stily za genezi jednotlivych sfér aktivit Evropské unie, ale také pro-
stfedi jednotlivych orgdni Unie a jejich rozhodovacich postupli (rozsah prezentovanych
védomosti je tedy v kaZdém ohledu obdivuhodny). Systemati¢t&j3i osvéta v tomto sméru je
pfitom vyjimetné daleZitd pravé v zemi, kde se n&ktefi politici Casto citi povolani udilet
Evropské unii a jejim organam rizné rady, aviak vét§inou bez znalosti §ir§ich souvislosti
a pouze na zakladg rliznych ideologickych postulati.

Francouzsky origindl knihy Velké evropské rozpravy vy$el v PafiZi v fijnu 1995, zatim-
co jeji Cesky pieklad aZ ve druhém pololeti roku 1998. Aviak vzhledem k tomu, Ze dlouho
a pracné dojedndvanid Amsterodamsk4 smlouva nakonec Zadny podstatny pritlom do fe¥eni
nejzévaznéjSich instituciondlnich aj. problémi nepfinesla, zistava vét¥ina otézek a problé-
mi zde formulovanych dodnes zcela aktudlni. To plati zejména, pokud jde o problematiku
pojedndvanou v prvnich dvou kapitolach, jeZ se zabyvaji institucionalnimi otdzkami.

Autor chépe soucasny stav stile jako urity pfechod od Evropy jako prostoru (s volnym
pohybem zboZi, sluZeb, osob a kapitélu) k Evrop€ jako mocnosti (zejména ekonomické, ale
svym zpisobem také politické). Zaroveii si v8ak uv&€domuje, Ze v obdobi po zhrouceni bi-
polarniho rozd&leni svéta v ¢lenskych stitech ochota k dal$imu vyrazné€j§imu prohloubeni
integrace cestou extenzivniho roziifovani nadnarodnich prvki ve fungovini Evropské unie
(tj. zejména rozSifovani pravomoci Evropského parlamentu a okruhu otdzek, o nichZ Rada
ministrll rozhoduje na zakladé kvalifikované vétSiny) celkové dost vyrazn& ochabla (v této
souvislosti autor ironicky nazyva Sové&tsky svaz ,,velkym sjednotitelem).

Nejzreteln&jSim diikazem této skute¢nosti jsou pomé&rné ,hubené” vysledky Mezivladni
konference, jeZ byly vtéleny do nové smlouvy navic pouze v redukované podobg. Za této
situace je jasné, Ze dal¥i dynamika evropské vystavby bude spoivat spife v lep$im vyme-
zeni stdvajicich kompetenci evropskych instituci (a v jejich systemati¢t&j§im vykonu) neZ
v ziskdvani novych kompetenci.

Kapitoly zabyvajici se institucionalni strdnkou pfedstavuji pro &tendfe, ktery neni bliZe
sezndmen se zpilsobem price organd Evropské unie ani s charakterem pfislu¥nych rozho-
dovacich procedur, relativn& nejkomplikovangj§i etbu. V p¥ipad® zdjemel o konkrétni ob-
sah jednotlivych nejduleZit€j¥ich sfér innosti Unie (politik), ktefi nepotfebuji byt pfili§ po-
drobn& seznameni s jednotlivymi nuancemi pravnich a administrativaich postupl organi
Unie, je moZné doporudit vynechéni téchto kapitol.
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Velmi konzistentni a po informa&ni strance hodnotné jsou kapitoly 5-12, jeZ se zabyvaji
problematikou tzv. prvniho pilife Evropské unie, tedy — zjednoduSeng feleno — otdzkami
spojenymi s ekonomickou integraci, které jsou kodifikovdny ve Smlouv€ o zaloZeni
Evropského spolefenstvi. Nejdfive (v kapitole 5) je probréna zahrani¢n€obchodni politika
Evropské unie (v terminologii smlouvy ,,spolecna obchodni politika™). Z vykladu je zfej-
mé, Ze kniha byla napséna t&sn& po zavr§eni Uruguayského kola GATT a po zaloZeni
WTO. Vétsina vykladu v této kapitole je totiZ v€novana peripetiim jednani a jeho vysled-
kam. S lehkou a shovivavou ironif zde autor komentuje nékteré dobfe zndmé praktiky USA
ve sv8tovém obchodu: ,, Oddil 301 (amerického zdkona o obchodu) doplnény oddilem »su-
per 301« (ktery postihuje p¥imo zemé a nikoli urcitd odvétvi) dovoluje pFedstaviteli ame-
rického obchodu — kiery je soucasné Zalobcem, soudcem a katem — zahdjit odvetnd opat¥e-
ni proti kterékoli zemi, kterd by blokovala p¥istup americkych produktii na svij trh. !

Z hlediska Ceské republiky jsou v této kapitole pom&rné aktualni popisy antidumpingo-
vych procedur Evropské unie, pfi nichZ hraje mimofddné vyznamnou roli Komise (napf.
o definitivnich clech miZe Rada rozhodovat pouze prostou vét§inou). Za zaznamendni stoji
rovnéZ zminka o neexistenci spoleéné politiky podpory exportu, s niZ smlouva poéitd (viz
¢lanek 112 Maastrichtské, respektive 132 Amsterodamské smlouvy), a to pry zejména kvi-
Ii odporu Francie a Némecka, které si pfaly v této véci zachovat svou nezdvislost.

Na kapitolu o spole€né obchodni politice velmi logicky navazuje kapitola pojednédvajici
o konkurenéni politice Evropské unie, nebot ,,v podminkdch oteviené ekonontiky... nelze
pojimat aplikaci pravidel konkurence uvnit¥ Unie bez pFihlédnuti k mezindrodnimu konku-
rencnimu kontextu ani bez mimoiddné bdélosti vénované vzdjemnosti v uvddéni pravidel
konkurence do praxe“.?

Zaklady konkurenéni politiky Evropské unie byly poloZeny jiZz Rimskou smlouvou z ro-
ku 1957 a podoba piislu$nych odstavch ziistala od té doby beze zmény (to plati, i pokud
jde o dosud neratifikovanou Amsterodamskou smlouvu). Politika ochrany hospodaiské
soutéZe Evropské unie zahrnuje nasledujici oblasti: zakaz kartelovych dohod, zdkaz zneu-
Zivani dominantniho postaveni a kontrolu fiizi. Posledn& jmenované oblast aktivit Unie, jeZ
byla zavedena na zéklad® rozhodnuti Rady ministr@i v roce 1989, ani nem4 svou oporu ve
smlouvé, a to kupodivu ani v Amsterodamské smlouvé (k zdkazu planovanych fuzi vSak
zatim dochézelo jen vyjimecn&). Oproti zbyvajicim dv&ma oblastem se Li¥i tim, Ze ,,zavddf
kontrolu struktur ekonomiky, nikoli jen chovdni podnikii“.3

Konkurenéni politika je chipana jako jednoznalny vyraz toho, Ze se evropska integrace
hlédsi k zdsaddm trZni ekonomiky, vii¢i niZ predstavuje nezbytné institucionalni zajist&ni.
Podle ndzoru autora knihy plni evropska konkurenéni politika zejména tyto cile:

* podporu efektivni alokace zdroji (tlak na sniZovéni cen),

* podporu ekonomické dynamiky (podporou inovact a technického rozvoje),

* garantovani ekonomické svobody (moZnost vstupu do odvétvi),

* pfispévek k vétsi socidlni spravedlnosti (ochrana slabych proti silnym),

* podporu otevirdni ekonomik ¢lenskych statit (rozvoj vzajemného obchodu).

Dalsi kapitola recenzované knihy je v&novana primyslové politice Evropské unie (n&kdy
téZ nazyvané ,,politika primyslové soutéZe®). Podle autorova nazoru jde o téma, které bylo
v poslednich letech do velké miry rehabilitovano, ,,zatimco jesté neddvno zaujimalo studi-
um selhdni stdtu popFed intelektudini scény“.* Nova priimyslova politika Evropské unie,
jeZ se zacala formovat na poddtku devadesitych let, byva &asto oznaCovina ,,za »politiku
tietiho typuc«, aby tak byla odliSena od nepolitiky propagované ve Spojeném krdlovstvi ne-
bo intervencionistickych politik »po francouzsku«

Tato politika, jejimZ cilem je posileni konkurenceschopnosti evropského pramystu jako
takového, je zaloZena na jasném oddé&leni primarni odpovédnosti podnikil za jejich viastni
rozvoj a odpovédnosti vefejné autority, jejimZ ,,tkolem je pFedeviim vytvdret pFiznivé
a predvidatelné prostiedi pro primyslovy rozvoj“.5 Jeji podstatou je vytvafeni jemného
pfediva komunikacnich a dal§ich vztahti mezi podnikovou sférou a vefejnou spravou, mezi
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vyzkumem a vyrobou, jakoZ i mezi velkymi korporacemi a sektorem malych a stfednich
podnikd. Je jasné, Ze v8echny tyto aktivity je nutné realizovat s ohledem na pfisné respek-
tovani zasad ochrany hospodafské soutdZe (viz vyse). Cilii pramyslové politiky pfitom ne-
miZe byt dosaZeno na ziklad n&jaké autonomni akce, ale vyhradné na zaklad€ koordine-
vané akce politik Unie a jednotlivych Elenskych statl v oblastech, jako je ,Zivomi
prostFedi, souté?, obchod, vnitini trh, sité, vyzkum atd. «l

V daldim vykladu se Fabrice Fries dost podrobné zabyva problematikou financovani ak-
tivit Unie (tedy spole&nym rozpo&tem Evropské unie). Po¢inaje rokem 1971 jsou finan¢ni
potfeby Evropské unie (v té dobé je§té Spolefenstvi) kryty tzv. vlastnimi zdroji. Autor vak
zarovenl doklada, Ze ,,ve skutecnosti tyto zdroje nejsou tak plné »viastni«, protoZe z velké
&isti spocivaji ve vybirdni pFijmit od stdti, a ne v pFimém vybirdni od poplatniki 8 Z to-
ho, Ze si pfijmy do spole¥ného rozpottu i nadéle zfeteln& uchovavaji sviij ,,ndrodni pivod”,
vyplyva, Ze otizky financovani Evropské unie i nadale pfedstavuji dost oZehavé politické
téma v jednotlivych Elenskych stitech.

V souasné dobé existuji tfi hlavni kategorie pifijmfi spole€ného rozpoctu. Historicky
nejstar$i tzv. tradiéni zdroj piijmu tvofi cla a zem&d&lské vyrovnavaci davky (maji kom-
penzovat rozdily mezi sv&tovou cenou a cenou garantovanou uvnitf Evropské unie) vybra-
né na spoletné vn&jsi celni hranici. Dal§im p¥fijmovym zdrojem je podil na pfijmech kaZdé-
ho statu z DPH na ziklad& harmonizované baze (maximalng v8ak 55 % hrubého nirodniho
produktu) pro vypocet této dan& (v soucasné dobg 1 % tohoto zdkladu). Poslednim zdrojem
financovani Unie je ur€ity pfimy podil na hrubém ndrodnim produktu ,, ve vysi potfeb zbyt-
kového financovdni®® Horni hranice tzv. vlastnich prostfedk Evropské unie pro rok 1999
&ini 1,27 % hrubého narodniho produktu.'® Tém&F polovina vydajii i naddle sméfuje do
spoletné zem&d&lské politiky, zatimco na strukturalni politiky Evropské unie pfipadd zhru-
ba tfetina. Ostatni vydajové poloZky (v&etng tolik propagovaného vyzkumu) maji i nadéle
fadov€ mensi vyznam.

Jeden z rozhodujicich sméril ve§kerych aktivit Evropské unie piedstavuje i nadéle (pfes
relativni pokles vydaji do této oblasti) spolednd zemé&d&lskd politika (SZP). Svij vyklad
SZP autor zamé&fuje pfedeviim na vysvétleni principt jeji hluboké reformy z kvétna 1992.
Cilem zminéné reformy, jejiZ vyslednou podobu a dosaZené vysledky hodnoti autor velmi
pozitivng€, bylo zejména: ,,... zviddnuti vyroby, podpora pFijma, Fizeni venkovskych oblasti,
ochrana Zivotniho prostiedi,”!! Fabrice Fries si viak zaroveii uvédomuje, Ze perspektiva
vychodniho roz§ifeni bude vyZadovat dalsi hlubokou reformu spoleéné zemé&d&iské politi-
ky: ,.... neni redind pfedstava, Ze pFijeti zemi stiedni a vychodni Evropy bude moci fungo-
vat bez jakéhokoli dopadu na komunitdrni zemédélstvi. “12 Zajimavé doporudent je zde ad-
resovano kandidatskym zemim: ,,... zavést prvky zemédélské politiky kompatibilni
s refon;wvanou SZP, ale na urovni nizkych cen, odpovidajicich vyrobnim ndkladim zemi
SVE. !

Zachovani alespoii relativni jednoty Clenskych stétil, pokud jde o jejich ndzory na princi-
pidlni otdzky evropské vystavby, bez niZ by se veSkeré vize integradniho projektu rozply-
nuly v mlhich, bezpodmine&né vyZaduje urdité cilevédomé aktivity zaméfené na zmiriio-
vani pfili§ propastnych rozdili ekonomické a socidlni tirovng jednotlivych soudasti Unie.
Uvedené aktivity se realizuji v ramci regiondlni politiky (sou&ast strukturalni politiky), jeZ
se skryvad pod ndzvem ,,posilovani hospodaiské a socidlni soudrZnosti® (viz &lanek 3
smlouvy). Tato politika, kterd v zakladajici Rimské smlouv& pivodng viibec nebyla zakot-
vena, prodélala dost sloZity a mnohotvarny vyvoj, jenZ je v knize velmi barvit€ popsan (ka-
pitola 10). Jsou zde rovn&Z rozebrany zakladni principy, na nichZ spo¢iva strukturilni poli-
tika Evropské unie, coZ je nyni velmi aktualni i z hlediska Ceské republiky, kterd vstupuje
do faze intenzivni pfipravy na ferpani prostfedkd ze strukturalnich fondt Evropské unie.

Vyklad o evropské integraci by rozhodné nebyl tplny bez zminky o socidlni dimenzi ce-
lého procesu a o tloze evropskych instituci pfi zvladani socidlnich dasledkil tohoto proce-
su. RovnéZ v této oblasti byly komunitarni akce zakotvené v zakladajicich smlouvach zpo-
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gatku velmi skromné (na rozdil od socidlnich politik jednotlivych ¢lenskych stétd). Snahu
o zintenzivn&ni komunitdrnich aktivit v této oblasti vyvolalo aZ rozifeni Evropské unie
o Recko, Span&isko a Portugalsko, jeZ vyrazn& prohloubilo jeji socidlni heterogenitu a vy-
volalo obavy ze spontanni ,harmonizace® socidlnich standardt smé&rem dold. Pokrok v této
oblasti v3ak byl dlouhou dobu brzdén odporem Velké Britanie, jejiz konzervativni vlada si
naopak zakladala na socialni deregulaci (tento problém nakonec vedl aZ ke vzniku prvniho
naznaku ,.Evropy vice rychlosti“ v podob& nepfijeti socidlniho protokolu k Maasirichtské
smlouvg ze strany Velké Britdnie). Za nepopiratelny Gsp&ch socidlni politiky Evropské
unie v poslednich letech je pokliddno mj. nastartovéani evropského socidlniho dialogu.'*
Autor recenzované knihy se domniva, Ze dsp&8nost evropské socidlnf politiky bude v bu-
doucnu posuzovana piedev¥im podle svého pispévku k boji proti nezaméstnanosti.
Podstatnd st pravomoci a odpovédnosti v socidlni sféfe viak i v budoucnu zlistane v ru-
kou jednotlivych &lenskych statd.

Analyza prvniho pilife evropské integrace je doplnéna struénym rozborem spoluprice
v oblasti bezpe&nosti (¢i tzv. ,,vnitinich zileZitosti“) a justice (tzv. tfeti pilif integraéniho
procesu). Kniha se rovn&€Z zabyva n&kterymi aktudlnimi vyzvami, které pfed Unii stoji
v oblasti jejich vztahdl s vn&j¥im svétem. Z nafeho hlediska je v tomto sméru pochopitelng
nejzajimav&jdi vyklad tykajici se vztahl se zem&mi stfedni a vychodni Evropy obsaZeny
v kapitole 15, byt je vzhledem ke zna¢né dynamice této oblasti jiZ pon&kud prekonany vy-
vojem. Fabrice Fries zde pfina$i zajimavé postfehy o genezi vyvoje vzijemnych vztahi
mezi Evropskou unii a zemé&mi stfednf a vychodni Evropy (a byvalého Sové&tského svazu)
po padu Zelezné opony. Jako rozhodujici meznik zde hodnoti kodatiské zasedéni Evropské
rady z ervna 1993, kde byl poprvé explicitné formulovan zadvazek pfijmout do Evropské
unie viechny asociované staty stfedni a vychodni Evropy, které si to budou pfat.

Fabrice Fries si dobfe uv&domuje urdity paradox spofivajici v tom, Ze pies asymetricky
charakter liberalizace vzajemného obchodu ve prospéch zemi stfedni a vychodni Evropy
(zakotvené v Evropskych dohodédch) maji z této liberalizace celkové ve&tsi prospéch stity
Evropské unie neZ zemé stfedni a vychodni Evropy. Dokladaji to idaje o vyvoji vzajemné
obchodni bilance. Zatimco v roce 1989 byla tato bilance z hlediska Evropské unie pasivni
(":éstk%l 500 mil. ECU, v roce 1993 jiZ zde Unie zaznamendva aktivum ve vy$i 5,6 mld.
ECU.

Bezpodminecné souhlasit oviem neni moZné se vSemi autorovymi nizory na vyvoj v sa-
motnych zemich stiedni a vychodni Evropy. Do této kategorie napf. patfi jeho tvrzeni:
. Rozpad RVHP zpisobil zhrouceni obchodu mezi flenskymi zemémi a velké mnoZstvi pod-
nikit tohoto regionu p¥ipravil o klienty a odbytisté. “1° Piciny tohoto vyvoje byly totiZ sa-
moziejmé mnohem hlubsi.

Celym textem knihy Velké evropské rozpravy, ktery je snad s vyjimkou n&kterych pasa-
71 tykajicich se institucionalni problematiky velmi &tivy, prolina nepateticky a neokézaly
eurcoptimismus a jen zcela nepatrné (ba témé&f neznateln&) jsou zde kladeny do popfedi
francouzské postoje a priority. Zakladni autorovou snahou je co nejfundovanéji poucit &te-
nafe o problematice, ktera se v té ¢i oné formé dotyka kaZdého oblana stati Evropské unie
a stile vice téZ obanti kandidatskych zemi, a to formou, kterd neodradi, ale naopak zau-
jme, a dokonce mitZe i nadchnout.

Jan H¥ich

! Fries, F.: Velké evropské rozpravy. HZ Editio, Praha 1998, s. 114,
2 Tamtéz, s. 134.
3 TamtéZ, s. 139,
4 TamtéZ, s. 158.
S Tamté, s. 167.
6 Tamtéy, s. 168.
T TamtéZ, s. 168.
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8 Tamtéz, s. 179.

Y Tamtéz, s, 180.

10 Skutedny rozpoget na rok 1999 pfitom tento prostor ani zdaleka nevyCerpdva, nebof jehe vy3e odpovida pou-
ze 1,1 % hrubého narodniho produktu Unie.

1! Fries, F.: cit. dilo, s. [94.

2 Tamté, s. 211.

13 Tamtéz, s. 211,

140 tom, Ze tento vyvoj nebyl vZdy jen pimoZarou progresi sm&fujici k plnému &lenstvi zemi stfednf a v§chodni
Evropy v Evropské unii, sv€d¢i mj. autorova hypotéza (byt uveden4 s otaznikem) o moZnosti vstupn nejvyspélej-
§ich zemi stfedni a vychodnf Evropy do Unie v roce 2000. — Viz tamtéZ, s. 318,

15V roce 1997 jiz aktivum Evropské unie podle idajti Eurostatu &inilo 26,8 mld, ECU (!). Vechny uvedené hod-
noty samozfejmé od 1. 1. 1999 odpovidajf stejnym hodnotdm v euro.

16 Fries, F.: cit: dilo, s, 322.
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