Hongkong -
druhy systém v jedné zemi
Marek Fibrich

V prvni poloving 80. let formuloval Teng Siao-pching &inskou vizi budoucnosti
Hongkongu do tfi hesel o &tyfech ¢inskych znacich: ,jedna zemé&, dva systémy*®;
,.-Hongkong&ané budou vladnout Hongkongu®; ,,vysokd mira autonomie”. Po dvou letech
&inské spravy nad byvalou britskou kolonii je ¢as pokusit se o prvni bilanci, nakolik se &in-
ské sliby vyplnily. Pfitom je tfeba hledat odpov&di na nasledujici otdzky: Jak velkd je aufo-
nomie Hongkongu? Jaké je rozloZeni sil mezi pfedstaviteli ,,druhého* hongkongského
a ,,prvniho* dstfedniho systému ,,v jedné zemi“? Jaky spoledensky a politicky systém
v Hongkongu funguje?

Dekolonizace

Kli¢ovym obdobim, v n&mZ se formovala dne¥ni tvaf Hongkongu, byla dekolonizace.
Pro zodpovézeni vySe uvedenych otézek je nezbytné se k tomuto procesu vratit a charakte-
rizovat jednotlivé politické hrade a jejich zjmy.

Britskd kolonie

Velka Britdnie ziskala kolonii Hongkong od cisaféi dynastie Cching ve tfech etapéch.
Zatimco samotny ostrov Hongkong a pfilehly Kowloon obdrZela v letech 1842 a 1860 na
v&¢né Casy, nejvétsi Cast kolonie — tzv. Nova teritoria — dostala dva roky pfed koncem
19. stoleti jen do prongjmu na 99 let, tedy do roku 1997.! Britska sprava zaruCovala Hong-
kong&anim osobni svobody a pravo na spravedlivy proces, aviak politickd prava tamni
obyvatelstvo nemélo. Po druhé svétové valce sice novy guvernér pfistibil kolonii v&t3{ miru
samosprivy, komunistické vitézstvi v roce 1949 a vyhl4Seni CLR v¥ak znamenaly konec
tstavnich reforem. Od té doby aZ do roku 1985 nedoslo k Zadnym dalSim krokGim smérem
k demokracii. Naopak polet ¢lenll Legislativni rady jednostranné jmenovanych guverné-
rem se z osmi v roce 1951 zvysil na tficet v roce 1984.

Spolecné prohldSeni

Komunisté po svém vitézstvi v ob&anské vélce prohlésili, Ze neuznavaji zdvaznost smluv,
které byly Cin& nerovnopravné vnuceny cizimi mocnostmi v 19. stoleti. Smlouvy tykajici se
Hongkongu z let 1842, 1860 a 1898 v3ak nikdy formaln€ vypov&zeny nebyly. Mao sliboval,
¥e si kolonii vezmou Cifiané zp&t, ,,a% nazraje as*. Ve skutednosti viak Peking i po néstupu
Teng Siao-pchinga ve druhé poloving 70. let odmital jasn& formulovat své pfedstavy o bu-
doucnosti této britské kolonie. Velka Britdnie trvala na platnosti smluv uzavienych s cisaf-
skym dvorem a v roce 1982 (15 let pfed vyprienim mandatu) se Margaret Thatcherové, po-
vzbuzen4 vitézstvim ve falklandské vélce, rozhodla donutit Cinu k jasnému vyjadteni. Jeji
pavodni pfedstava byla, Ze Velka Britdnie uzna &inskou suverenitu nad Hongkongem a Cina
ji za to prodlouZi mandat spravovat tizemi na dal3i desetileti, coZ v§ak Peking odmitl. Po
dvou letech sloZitych jedndni za zavienymi dvefmi kone&né v srpnu 1984 dospély ob& zemé
k dohodé formulované ve Spole¢ném prohla3eni (Joint Declaration).
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Podle této dohody se Velkd Britanie zavazala pfedat moc nad celym Hongkongem
k 1. 7. 1997 CLR a spolu s &inskymi piedstaviteli se podilet na konzultacich o hladkém
pfechodu suverenity v ramci Spoleéné skupiny pro spolupraci (Joint Liaison Group —
JLG). Cina naopak pfislibila, Ze po roce 1997 bude Hongkong spravovan jako Zvlastni
spravni oblast (Special Administrative Region — SAR). V1ladu v n€m budou po dobu pfitich
50 let vykondvat sami obyvatelé Hongkongu v rdmci vlastniho hospodéfskéhe (kapitalis-
tického) systému, a to s vyjimkou zahraniéni politiky a obrany. Vyznamnym pfislibem by-
lo, Ze Legislativni rada bude do roku 1997 pIn& volend. Piedseda viady (Chief Executive)
mél byt stanoven ,,na zdkladé vysledku mistnich voleb nebo konzultaci”. Mél byt zachovén
pravni systém Hongkongu, véetn& vyslovng vyjmenovanych politickych prav, jako je svo-
boda projevu, tisku, shromaZdovéni, pohybu a vyzndni. Hongkong si mél ponechat také
status svobodného pfistavu, vlastni volng sménitelnou ménu (hongkongsky dolar), viastni
dané i cla a bylo stanoveno, Ze nebude povinen platit z4dné poplatky do rozpotu CLR. Od
roku 1997 se vSichni &indti obyvatelé Hongkongu méli stit ob&any CLR, a proto nesmé&li
mit je§t€ daldi (napf. britské) ob&anstvi.

P¥i uzavienych jednéanich, kterd vyiistila ve Spole&né prohldSeni, nebyl pfitomen ani je-
den zastupce Hongkongu. Ackoli se Velkd Britdnie zavazala dodrZovat Chartu OSN
1 Mezinarodni konvenci o ob&anskych a politickych pravech, nepfiznala Hongkongéaniim
pravo na sebeurdeni. Hongkong nemél nikdy pfileZitost vyslovit se ve vefejném hlasovéni,
zda si pfeje byt zaclen&n k CLR, pokradovat jako britska kolonie nebo néco jiného.
Spole¢né prohlaseni bylo postaveno pfed Hongkongéany jake fait accompli, o némZ% nemé-
li pravo hlasovat nebo je n&jak ménit. Spole¢na skupina pro spolupréci (sloZena z péti &in-
skych a pé&ti britskych diplomatf), kterd méla jako hlavni jednaci organ fe¥it otdzky spoje-
né s pfedanim spravy, vznikla v roce 1985 opét bez pfitomnosti Hongkonggani.

Velkd Britdnie: demokratizace verzus ,,konvergence*?

V politice viigi Hongkongu Cing §lo a jde pfedeviim o dva cile:

1) V hospodifské oblasti by mé&l Hongkong prosperovat, a tak posilovat mohutny hospo-
datsky vzestup, kterého zalala Cina dosahovat po reformach koncem 70. let. Hospodaisky
ritst je navic — jak si Cina stale vice uvédomuje — prostfedkem k riistu mezindrodni politic-
ké moct.

2) V politické oblasti by se m&l Hongkong co nejmén& demokratizovat, aby se z n&j na
pevninu ne§ifila ndkaza liberalizace.

Brzy po pfijeti Spole¢ného prohlaSeni se proto ukazalo, Ze si CLR vyklada n&které body
této dohody jinak neZ Velka Britidnie. Pfesto se novy britsky ministr pro zaleZitosti
Hongkongu Timothy Renton rozhodl v zijmu ,konvergence™ a hladkého postupu pii pie-
dévani moci podfidit se pfedstavam Ciny. Ohled na jeji poZadavky se pak stal uréujicim
momentem britské politiky v zileZitostech Hongkongu aZ do nastupu guvernéra Pattena.
Pfitom se hlavni tstupek Velké Britdnie netykal nieho men§iho neZ samotné demokratiza-
ce politického Zivota Hongkongu. Peking — jak se ukédzalo — si vykladal slibené parlament-
ni volby jinak neZ v3eobecné a pfimé hlasovani o nezavislych kandidatech. V roce 1985
proto Velkd Britanie zavedla jen velmi omezené volebni kurie, tzv. funkéni okrsky
(Functional Constituencies), které spliiovaly &inské pfedstavy o ,nepfimych volbach®.
Prostfednictvim t€chto kurii se navic obsazovalo jen 12 kiesel z 57¢lenné Legislativni ra-
dy. V&ina jejich ¢lentt byla i nadédle jmenovana pfimo guvernérem nebo zastdvala tuto
funkci ex officio.

Hongkongskéa vefejnost pfitom vysilala jasny signél, jakou budoucnost by si p¥ila.
Prizkumy vefejného min&ni ukazovaly stabilni podporu demokratickych reforem.3 Do-
konce sama nedemokratickd Legislativni rada schvalila po masakru na ndmésti Nebeského
klidu rezoluci poZadujici, aby do roku 1997 byla alespoii polovina mandétii obsazena v pfi-
mych volbich. Pfesto dala Velka Britdnie opét pfednost ,hladkému pfechodu® a v tinoru
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1990 uzav¥ela s inskou stranou po dal3i tfi roky utajovanou dohodu, Ze do roku 1997 ne-
bude pfimo volena vice neZ tfetina poslanc Legislativni rady. CLR se naproti tomu zavé-
zala k postupu oznatovanému jako ,,projizdgjici vlak* (through-train), tedy Ze ponechd
Legislativni radu z roku 1995 fungovat po celé volebni obdobi aZ do roku 1999.4

Volby v roce 1991 znamenaly jasné vitdzstvi demokratickych stran. Z 18 kfesel obsazo-
vanych pfimou volbou jich sedmndct ziskali demokrati&ti kandidati. Demokraté navic ve
vEt8ing jednomandétovych okrskll porazili protikandidaty pomérem 2 : 1. Britsky guvernér
David Wilson viak vysledky t&chto voleb zcela popfel tim, Ze sedmnact z osmnécti jim ob-
sazovanych mandatd udg&lil propekingskym ptedstavitelim a odmitl jmenovat jediného zi-
stupce demokratil.

Cina a Patten

Britska politika se zménila po roce 1992, kdy do funkce guvernéra nastoupil byvaly
pfedseda britské Konzervativni strany Chris Patten. Ten pfedloZil navrh volebnich reforem,
které v ramci dohodnutého omezeného reZimu zvySovaly reprezentativnost parlamentu,
Podle Pattenova planu mé&lo byt celkem 39 manditi v 60¢lenném parlamentu obsazeno ve
vieobecnych volbich, a to dvacet z nich pfimo, devét v novych podstainé roz§ifenych
funkénich okrscich a deset prostfednictvim Volebniho vyboru, sloZeného ze vSech pfimo
volenych Clent Okresnich rad (District Boards). Peking proti tomuto ndvrhu protestoval
a v roce 1993 se uskutednila britsko-¢inskd jednani, pfi nichZ se Peking snaZil nepohodiné-
ho a vzpurného Pattena obejit a jednat s umirn&€né&j¥im britskym Zahraninim d¥adem.
Kdy#Z nebylo dosaZeno shody, Patten nechal své navrhy schvalit Legislativni radou.’

Otevienégjsi volby v roce 1995 potvrdily popularitu Demokratické strany, kterd ziskala
19 mandatd — dvanact v pfimo volenych geografickych okrscich, p&t ve funkénich okrscich
a dva od Volebniho vyboru. S podporou dalSich poslancii tak demokraticka opozice ziskala
v Legislativni rad€ dokonce té€snou vétSinu 31 kiesel.

Po volbach Peking prohlésil, Ze prob&hly v rozporu se Zikladnim zdkonem. Formélng
pravné to nebyla pravda, nebot Zakladni zdkon jen stanovil poméry jednotlivych mandati
(30/20/10), nikoli v8ak jak budou vytvofeny napf. funk&ni okrsky nebo Volebni vybor.
Peking pfesto trval na tom, Ze vysledky voleb nebude po 1. 7. 1997 respektovat a Ze se ne-
bude Fidit metodou , projizdgjictho vlaku“.6 V lednu 1996 proto ustavil 150¢lenny P¥ipravny
vybor (Preparatory Conumittee) jako ndstupce Predb&Zného pracovniho vyboru z roku
1994, Pripravny vybor vedeny vicepremiérem CLR Cchien Cchi-tchenem (Qian Qichen)
byl sloZen z 56 zastupctt CLR a 94 delegati hongkongské obchodni a akademické komuni-
ty. Zastupci nejsilnéj§i Demokratické strany byli z této komise vylouceni. Jednim z dkoli
Pfipravného vyboru bylo vybrat 400 ¢lenit Volebniho vyboru (Selection Committee), ktery
mél na zadatku roku 1997 zvolit pfisti hlava vykonné moci (Chief Executive) a jmenovat
Cleny provizorni legislativy.

Hongkongskd scéna

V hongkongské politice lze aktéry rozliSovat zhruba do tif skupin:

1) DEMOKRATICKE STRANY. Demokratidti politici zatali sloZity a dosud neukon&eny
proces sjednocovani v roce 1989 po studentském masakru v Pekingu, kdy okolo 230 mist-
nich sdruZeni a organizaci zaloZilo Hongkongskou alianci na podporu vlasteneckého de-
mokratického hnuti v Cin& (Hong Kong Alliance in Support of the Patriotic Democratic
Movement in China). Jeji ndstupnickou organizaci se stalo sdruZeni Sjednoceni demokraté
Hongkongu (United Democrats of Hong Kong — UDHK). A v roce 1994 zaloZilo UDHK
spole¢n€ se stanou ,,Meeting Point* Demokratickou stranu (Democratic Party), kterd ma
kolem 800 &lend. Jejim populdrnim vidcem je Martin Lee. Tradin& se demokraté opiraji
o niZi a stfedni vrstvy obyvatelstva.
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Mensi demokratickou stranou je Asociace pro demokracii a lidovou Zivost (Association
for Democracy and People’s Livelyhood), zaloZend v roce 1986. Po relativnim uspéchu ve
volbach v roce 1995 se viak v roce 1998 do Legislativni rady nedostala. V roce 1997 si do-
sud nezavisld kandidatka Christine Lohova zaloZila novou demokratickou a ekologicky
orientovanou Ob&anskou stranu (Citizens’ Party), jejiZz zastupci zasedaji v parlamentu od
roku 1998. K tvrdé protipekingské opozici dale patfi Emily Lauova se svou novou stranou
Hranice (Frontier), jakoZ i pravnic¢ka a zastdnkyné vlady zdkona Margaret Ngova.

2) PROPEKINGSKE SKUPINY. Mezi propekingskymi skupinami je pochopitelng nejdii-
leZit&j$i Komunistick4 strana Ciny, kterd m&la po roce 1949 zakdzanou &innost a pfesla do
ilegality. Oficidln& podle pfedstavitelt agentury Nova Cina komunistick4 strana na dizemi
Hongkongu neplisobi a nemé zde Zddnou stranickou organizaci, Podle jinych ddaji v¥ak
feditel této agentury Cou Nan (Zhou Nan) je sdm prvnim tajemnikem mistni stranické po-
bocky. Na 3pici stranické hierarchie, odpovidajici tirovni provinéniho stranického vidce,
tidajné stoji Ji Kuo-chua (Yip Kwok Wah), kterého si za svého poradce vybral novy premiér
Tung Tien-chua. Podet tajnych &lentt komunistické strany se v Hongkengu odhaduje na
100 tisic.”

NejduleZit&j3i oficidlni stranou podporujici zdjmy Pekingu je Demokrafickd aliance za
zlepSeni Hongkongu (Democratic Alliance for the Betterment of Hong Kong — DAB). Tato
strana byla zaloZena s podporou Pekingu v roce 1992 a jeji pfedseda Tsang Yok-Sing je
tidajng &lenem KS Ciny.

3) PREDSTAVITELE OBCHODU A PRUMYSLU. Hlavni stranou tohoto proudu je
Liberalni strana (Liberal Party) pod vedenim Allena Leeho. Vznikla jako parlamentni klub
z pfedstaviteld primyslu jmenovanych guvernérem za britské éry do Legislativni rady a je
typickou ,,stranou kadri" bez masové ¢lenské zdklady i bez $iroké voli¢ské podpory.

Zastupci ekonomické sféry Hongkongu nemaji zdjem o politickou demokratizaci a stoji
spile na stran€ Pekingu. Maji pro to hned n€kolik diivodii. Nejvy33i obchodni kruhy mély
totiZ znatné zastoupeni v britském pfedreformnim parlamentu i vladé. A Peking pokraduje
ve stejné politice. Jim nové dosazeny guvernér Tung, byvaly lodafsky magnat, se sdm po-
vaZuje za pfedstavitele hongkongského primystu. Elitni a elitafska spolenost se nechce
vzdat svych zaji§t€nych postil ve prospéch nekontrolované vefejné politické sout&Ze. Do
obchodnich kruhil navic stale vice pronikd vliv Pekingu. V Hongkongu pfed rokem 1997
investovalo pfes 100 velkych koncernit z CLR podporovanych vladou a kontrolovanych
zpravidla ,.korunnimi princi®, tedy syny vysokych stranickych funkcionata. Cinské podni-
ky vstupovaly do spole€nych projektil s hongkongskymi firmami a zakladaly nové spoleé-
né podniky. Silnou pozici na hongkongském trhu vyuZiva Peking pomoci metod nekalé
soutéZe i k politickym cilim. Obchodni blokada pfi uzavirani vynosnych obchodt s &in-
skymi firmami a dal3i obstrukce jsou trestem, ktery hrozi politicky ,,nevlastenecky* orien-
tovanému podnikateli.? Naopak je vyhodné zam&stnavat s vysokym platem alespoii jedno-
ho protek&niho synka z CLR. Vidina vysokych ziskit z obchodu s CLR je tedy zbrani,
kterou Peking pouZiva nejen v Hongkongu.

Jednotnd fronta

Spojenectvi s obchodnimi kruhy je soudasti 3ir$i strategie Pekingu k ovliadnut Hong-
kongu a k potlaceni demokratické opozice. Kooptace mistnich elit do ¢im dal semknut&j3i
ijednotné fronty*” a diisledna izolace opozice neni v komunistickych d&jinach niéim no-
vym. Vedle hospodafskych organizaci se Cin& podatilo na svou stranu pfitihnout celou fa-
du spole€enskych-organizaci, odbort apod. Vstficny postoj Peking odméiiuje mj. mandaty
v politickych orgénech, jako je Pfedb&Zny pracovni vybor, Pfipravny vybor, Volebni vy-
bor, a v dalSich volitelskych sborech, z nichZ jsou pfedstavitelé demokratického blokn
vidy vyloudeni. PFitom pestrost organizaci zastupovanych v t&chto komisich pomaha
Pekingu navozovat zd4ni reprezentativnosti.?
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Ani po vyjadfeni loajality nedovoluje Peking nezdvislé vystupovéni v t&chto organech. Pfi
jednom z hlasovéni v P¥ipravném vyboru o zpsobu ustaven{ Provizorni Legislativni rady se
proti ndvrhu postavil jedin& zastupce Asociace pro demokracii a lidovou Zivost Frederick
Fung, jehoZ &lenstvi ve vyboru bylo ostatné namifeno jen k rozstépeni demokrati. Ihned po
hlasovani mu pfed viemi &leny sdélil feditel Utadu pro zéleZitosti Hongkongu a Macaa Lu
Pching, Ze si svym hlasovanim zablokoval moZnost byt zvolen do provizorni legislatury.'®

DileZitou skupinu v jednotné front& novych vladcit tvoif hongkongské triddy a podsveéii.
V roce 1994 uzaviel zistupce feditele agentury Nova Cina Wong Man Fong fakticky jmé-
nem Pekingu dohodu se zédstupci tii hlavnich hongkongskych mafii — Sun Yee On,
14K a Shui Fong. Zastupci triad pfislibili, Ze nebudou rusit hladky pfechod moci do rukou
novych spravc. Cina se naproti tomu zavézala, Ze nebude zasahovat proti tradinim akfi-
vitam gangt.!! Hongkongsky tisk opakovan& pfinaSel zpravy o spoluprici a rozsdhlych jed-
ndnich mezi Pekingem a tajnymi organizacemi.

Natlak nové administrativy nese své ovoce. V poslednich mé&sicich se v Demokratické
strané, dfive sjednocené spie ze strachu z novych vided, zadind projevovat St€peni. Pod vii-
vem relativniho politického klidu po pfedéni moci a slibli $iroké socialni politiky nové viady
se chee frakce vékové mladSich a socialn& chud$ich ¢lenlt vymanit z politické izolace, do
niZ byla strana zahndna, a spolupracovat s vladou. Star§i Clenové a pfislusnici stfednich
vrstev naproti tomu i nadéle podporuji Martina Leeho v tvrd€ kritickém opozi¢nim postoji.

Vztah Hongkongu a Pekingu

Autonomie

V souladu se Spole¢nym prohldSenim si Hongkong ponechal mnoho vlastnich atributt,
kterymi se 1i8i od zbytku CLR. Autonomni je v mnoha ohledech ekonomicka oblast, na je-
jimZ dobrém fungovani Cin& zaleZi. Hongkong si sim schvaluje rozpo&et, vypisuje vlastni
dang, ponechal si vlastni konvertibilni m&nu (hongkongsky dolar), samostatné &lenstvi
v mezinirodnich institucich, jako je Svétova banka, Mezindrodni ménovy fond, Asijska
rozvojové banka, a separdtni mezindrodni hospodafské smlouvy. Hongkongské cestovni
pasy se li3i od ostatnich pasti CLR. Ufednim jazykem zistdvi i po roce 1997 mj. angli¢tina
a hranice mezi Hongkongem a zbytkem Ciny zistaly pro b&Zné Ciiiany neprostupné.

Prakticky ve v3ech zédkladnich oblastech politické spravy oblasti je v3ak autonomie po-
chybna. Tyka4 se to soudni, legislativni i vykonné moci. Je pravda, Ze se Peking snaZi driet
v pozadi a zachovat zdani, Ze ,,Hongkong€ané vlddnou Hongkongu®, ve skutenosti si
oviem postupné pfipravil efektivni kontrolu celé spravni struktury, kterou miZe vyuZit, bu-
de-li se vyvoj regionu vyvijet mimo jeho pfedstavy.

Zdakladni zakon

Podle Spole¢ného prohlaseni funguje Hongkong jako Zvlastni spravni oblast. Pravni z4-
klad pro to pfedstavuje &lanek 31 Ustavy CLR z roku 1982, umoZiiujici zfizovéni takovych
regiont na tuzemi CLR. Toto ustanoveni se v &inském pravnim systému objevilo aZ v této
Ustavé a jeho cilem bylo poskytnout pravni rimec pro znovusjednoceni s Tchaj-wanem,
pro n&jZ také Teng Siao-pching plivodng koncipoval vizi ,jedna zemé, dva systémy*.

Prévo vypracovat a schvilit dstavu nového Hongkongu nesvéfilo Spole&né prohlaseni do
rukou Hongkongéant, ale Vie&inského shromaZdéni lidovych zéstupci. To se stalo ihned
v roce 1984 terem kritiky hongkongskych demokratd. V 59¢lenné Komisi pro névrh
Zakladniho zékona (Basic Law Drafting Committee), ustavené tstfednim parlamentem
v roce 1985, zasedlo sice 25 zastupcli Hongkongu, vybrani byli ale Pekingem na ziklad&
vlastniho uvédZeni. Kone&né verze ndvrhu lstavy ,,autonomni* oblasti byla schvalena
V3eginskym shromaZd&nim lidovych zastupcii v dubnu 1990.12
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Zikladni zdkon umoZtiuje Cin& vyhlasit v Hongkongu vyjimecny stav a umistit zde své
ozbrojené jednotky. Legislativa Zv1a$tn{ spravni oblasti musi podle &lanku 23 Zikladni z4-
kona zakotvit zdkaz podvratné &innosti proti vlad¢ CLR, separatismu, zrad¥, vzpoufe a vy-
zrazen{ stitniho tajemstvi. Provad&ci hongkongsky zdkon m4 dale stanovit zdkaz propojeni
politickych seskupeni s cizimi organizacemi. Prav€ vzhledem k t€mto ustanovenim i ke
struktuie rozdéleni moci, kterd prakticky vklada veSkeré rozhodovani do rukou Pekingem
jmenovaného premiéra a postrada systém brzd a rovnovéh, vyvolal Zikladni zdkon v Hong-
kongu vinu nespokojenosti. V dubnu 1990 vydala Legislativni rada usneseni ostfe kritizujici
pfijatou verzi Zikladniho zdkona. Spole¢né prohldSeni ani jiny dokument ji neddvalo Zad-
nou moc G¢inngji vystoupit proti Zakladnimu zikonu nebo rozhodovat o jeho znéni.

Ani interpretace Zakladniho zdkona neni v pravomoci Zaddného z hongkongskych orgé-
nil. Spole¢né prohlaSeni sice obsahuje pfislib, Ze hongkongské soudy budou mft ,,pravomoc
kone¢ného rozhodnuti®, piesto podle Zakladniho zdkona podava zdvazny vyklad tohoto zi-
kona pekingsky Staly vybor VSelinského shromdaZdéni lidovych zastupcl. Tento orgin
proto rozhoduje i o dstavnich svobodich Hongkong&anil. Peking si navic vyhradil pravo
prohlasit za neplatny jakykoli zakon, ktery bude s jeho interpretaci dstavy v rozporu. Ihned
po pfevzeti moci nad Hongkongem tohoto prava vyuZil k revizi hongkongské Listiny prav
a dvou souvisejicich zikon.

Listina prdv a navazujici legislativa

Velka Britanie je signatdfem Mezindrodni konvence o ob&anskych a politickych pravech
OSN a v roce 1968 rozsifila jejf platnost i na Hongkong. Nepodnikla v¥ak Zadné dal$i kro-
ky k promitnuti garantovanych prav do mistni legislativy. V reakci na pekingsky masakr
studentdl pak v fijnu 1989 guvernér Wilson vyhlasil hongkongskou Listinu prav (Bill of
Rights), ktera vyslovné& zakotvovala zdkladni obZanskd prava. V Cervnu 1991 byla Listina
prav vyhld8ena formou zdkona (Bill of Rights Ordinance — BORO). Tento zdkon v ¢lan-
cich 3(2) a 4 vyZadoval, aby viechny platné zdkony, které nejsou v souladu s timto ziko-
nem, byly zruSeny nebo novelizovany a aby ani Z4adné budouci zdkony neodporovaly
Listin€ prav. Na zakladg& téchto ustanoveni britské ufady provedly 38 zakonnych zmén ve
sméru zmirnéni pfisnych kolonidlnich zakond.

Thned po vyhldSeni BORO a po nédsilednych novelizacich Peking protestoval profi brit-
skym kroktim. Tvrdil, Ze jde o porudeni Spole¢ného prohlaSeni z roku 1984, a oznimil, Ze
po roce 1997 cely zékon i z ng&j vyplyvajici legislativa reviduje. Nejv&tsi odpor Viedinského
shroméaZdéni lidovych zastupct si vyslouZily pravé Elanky 3(2) a 4 povySujici Listinu prav
nad ostatni zakony a utodici pry na suverenitu CLR. Prvni celkovou revizi provedia
Predb&Zna pracovni komise, kterd navrhla zru§it celkem 16 novych zidkonit a novelizovat
dalSich devét. Jeji nastupkyné Pfipravnd komise se v¥ak zamé&fila jen na tfi predpisy. Na jeji
navrh Provizorni Legislativni rada na svém prvnim jednani po pfedani Hongkongu zru¥ila
oba zmiflované lanky BORO. Dal3i tpravy se tykaly zédkona o spolovini (Societies
Ordinance — SO) a zékona o vefejném pofadku (Public Order Ordinance — POO), jejichZ
novelizované zné&ni podle Listiny prav bylo vraceno do ptvodni kolonidlni podoby. Staro-
novy SO vyZaduje u ,,politicky angaZované organizace® povoleni k innosti od statnich fa-
di, zatimco v letech 1991-1997 stalila registrace. Renovelizace POO se tykala svobody
shromaZdovéni a nesla se v podobném duchu. Provizorni shromaZdéni obnovilo povinnost
zruSenou v roce 1995 Zadat u policie o pisemné pfedb&7né povoleni k demonstraci. Policie
dostala moZnost demonstraci nepovolit s poukazem na ,,narodni bezpetnost*.1?

Soudnt moc

Podfizenost hongkongského prava a soudil podtrhl precedent, ktery vyvolal kritce po
ptedédni moci rozpaky hongkongské advokatni komory. Demokratiéti poslanci méli po-
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chybnosti o legitimit& Provizorni Legislativni rady, nebot Spolené prohlaSeni ani Z4-
kladni zdkon s takovou instituci nepoéitaly. Jest€ v &ervenci 1997 proto podali Zalobu
k Odvolacimu soudu (Court of Appeal), aby rozhodl o legalité tohoto orgénu. Slo o vel-
mi zavaZné rozhodnuti, nebot na ném zavisely i v8echny nové zdkony schvalené zming-
nou radou. Dne 29. Cervence dospél soud k zdvéru, Ze tato rada je legitimnim organem
opravnénym k zakonodérné ¢innosti, nebot Pfipravnou komisi vytvofilo pekingské Vie-
&inské shromazdéni lidovych zastupcl a povéfilo ji ustavenim Provizorni Legislativni ra-
dy. Soudni rozsudek mé&l v8ak proti ofekavani jedt€ zavaingj§i disledky. V odiivodn&ni
vyroku se soud sdm prohlésil za nezplisobily rozhodovat o legitimité ustaveni Piipravné
komise: ,,Neni v pravomoci regiondlnich soudii posuzovat otdzky platnosti zdkonit a roz-
hodnuii suverénniho zdkonoddrného orgdnu® (tj. pekingského V3elinského shroméZdéni
lidovych zastupci). Tento precedent ma dalekosdhlé tstavnépravni disledky, nebot po-
skytuje Pekingu pravo pfijmout podle vlastni ville jakékoli rozhodnuti tykajici se
Hongkongu.!4

Armdda

Predstavitel Hongkongu nemuZe ani rozhodnout o nasazeni nebo nenasazeni armady pfi
pfipadnych nepokojich. Vrchni veleni nad desetitisicovou posédkou Cinské lidové osvebe-
zenecké armady umist¥né v Hongkongu nema na rozdil od guvernéra za britské éry nyné&ji
hongkongsky premiér, ale Gstfedni vojenské veleni CLOA.13

Vysady tistiedny vlddy

Predstavitelé ustfedni pekingské vlddy poZivaji v Hongkongu zvlastni ochranu pied mist-
nimi organy. Je§té pfed volbami v roce 1998 si nechal Peking od Provizorni Legislativni ra-
dy na jejim poslednim zasedani schvalit zdkon, podle néhoZ jsou Cinské stitni organy vy-
Haty z pusobnosti nékterych hongkongskych zdkont. Podobné ustanoveni platilo v uZ§i
mife i za britské spravy pro britské dfady. K privilegovanym institucim patfi zejména tis-
kova agentura Nova Cina, inské Ministerstvo zahrani¢i a hongkongska posadka Cinské li-
dové osvobozenecké armady. !9

I bez zdkonné exempce oviem poZivajf lidé s tzkymi styky s CLR a s novou administra-
tivou zvlastni ochranu. Ministryng spravedinosti Elsie Leungova se v bfeznu 1998 rozhod-
la bez doSetieni zastavit trestni stihani proti medilni magnatce a &lence Cinského Hdového
politického poradniho shroma¥d&ni (Chinese People’s Political Consultative Conference)
Sally Awové, obvin&né Nezavislou komisi proti korupci (Independent Commission Against
Corruption) z obchodnich podvodi. Awova oviem méla kromé propekingské orientace ta-
ké tizké vztahy s premiérem Tung Tien-chuou, ktery dfive zastaval funkci feditele rodinné
firmy Awové Sing Tao Holdings.

Dva tydny pfedtim v podobném pfipadu Leungova rovné&Z blokovala proces s agenturou
Nova Cina za poruseni osobnostnich priv. Agentura nevyhovéla v zikonem stanové [hitd
zadosti pfedni demokratické politicky Emily Lauové o nahlédnuti do ,kddrovych spist®,
které agentura vedla na jeji osobu. Nova Cina na Z4dost reagovala aZ za 10 mé&sict misto
do povinnych 40 dni, a to jednofddkovou odpovédi, Ze nema o osob& Lauové Zidné infor-
mace. Na natlak vefejnosti Leungova v kvétnu ustoupila od pfedchoziho rozhodnuti
a Vychodni magistrétni soud udglil Lauové povoleni podat na tiskovou agenturu soukro-
mou Zalobu. '

Pekingské orgdny pro zdlefitosti Hongkongu

Rozdéleni pravomoci pfi rozhodovéani o zéileZitostech Hongkongu v rdmci dstfedni pe-
kingské vlady bylo pfed 1. 7. 1997 zna¢né& nepfehledné. Tradi¢ng byl Peking v Hongkongu
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polooficialng zastupovén tiskovou agenturou Nova Cina (Sin-chua, Xinhua). Pt pfipravich
na pievzeti spravy v¥ak vznikla britsko-&inska Spolen4 skupina pro spolupréci, fungovaly
dva Ufady pro zdleZitosti Hongkongu a Macaa — jeden pod vedenim Lu Pchinga (Lu Ping)
pri Stdtni radé a jeden pfi Ministerstvu zahrani¢i — a je3té€ dal8i podobny orgén existoval pfi
tisttednim vyboru.!8 Po pfevzeti moci oficidlng reprezentuje dstfedni éinskou vladu zvIa$tni
zastupce Ministerstva zahrani¢i CLR. V &ervnu 1997 jim byl jmenovan Ma Jii-gen (Ma
Yuzhen), ktery v letech 1991-1995 zastaval post velvyslance CLR v Londyn&.1?

Reprezentace Hongkongu v dstFednim parlamentu

V prosinci 1997 se vybiralo 36 poslancli za Zvlastni spravni oblast Hongkong do Ve-
¢inského shromaZdéni lidovych zastupct. Volbu provedlo zvlastni 424&lenné shroméazdéni
volitelll ze seznamu 54 kandidatd. Nejvice hlasti ziskal Tiang En-tu (Jiang Enzhu), vedou-
ci hongkongské pobolky agentury Novéd Cina. Podle vétSiny komentéitorit je virdee
Liberalni strany Allen Lee jedinym ze zvolenych poslancl, od néhoZ je moZné ofekavat
nezévislé vystupovéni. Ze zéstupch Demokratické strany, kterd dva roky predtim piesvéd-
&ivé vyhrala volby, se Zddnému nepodafilo ziskat 10 hlast pfi nominaci do seznamu kandi-
datd. Na protest proti zmanipulovanym volbam demokraté demonstrovali pfed budovou
shromazd&ni, efektivngjsi zplisob obrany v¥ak k dispozici nem&li.2

Politicky systém Hongkongu
Exekutivai rada

Piipravny vybor zvolil v prosinci 1996 novym premiérem Tung Tien-chuu (Tung
Cheehwa), ktery v lednu 1997 jmenoval budouci vladu. V ni méla zastoupeni pfedevsim
obchodni elita Hongkongu, jako je byvaly prezident burzy Charles Lee, pfedseda Hong-
kongské primyslové federace Henry Tang a pfedni bankéf Anthony Leung. Tung pfi sesta-
vovéani vlady projevil snahu ukazat na zaCatku dobrou viili, a proto mezi novymi ministry
figurovali i dva ¢lenové dosavadni viddy a spravni sekretiika Anson Chanové, kteri byla
pro mnoho Hongkongéanit tichou favoritkou na misto premiérky. Jinak kriticky guvernér
Patten i demokratické sily pfivitali také jmenovani Andrewa Liho na post piedsedy
Nejvyssiho odvolaciho soudu. Li pfedtim pracoval ve funkci Pattenova poradce pro otazky
spravedinosti. Tung rovnéZ pievzal vétSinu administrativy (véetné jejich $picek) v nezmé-
n&né podob&.?! Po roce Tungovy vlady se vSak zaCaly projevovat vazné neshody mezi via-
dou a administrativou, a proto zaCal Tung obsazovat dileZité funkce lidmi oddan€ provadé-
jicimi jeho politiku.

Podle Spole¢ného prohlaSeni méla byt vlida (Executive Council) odpovédné parlamentu
{Legislative Council — Legco). Zakladni zakon v8ak legislativé neposkytuje moZnost vyslo-
vit vladé nediivéru. Legco miiZe nanejvys Eleny vykonné moci interpelovat a Zidat na nich
vysvétleni. Exekutiva je naproti tomu opravnénd jednostranng rozpustit legislativni organ,
pokud odmitne pfijmout ,,dileZity* zakon. Pravomoci Legxslatwm rady jsou velmi omeze-
né dokonce i v zadkonodarné iniciativ€. Hlava vykonné moci mtiZe zakézat projednani navr-
hu takového zakona, ktery bude povaZovat za ,,spojeny s vladni pohukou tedy prakticky
jakéhokoli zédkona.

Dosavadni praxe ukazuje, Ze premiér Tung pfi svém rozhodovani parlament disledn&
obchézf. Tém& Zadné rozhodnuti vlidda nepfedloZila Legislativni radé ke schvéleni nebo
alespoii ke konzultacim. Dokonce i vyjime¢nou vladni ptij¢ku ve vy$i 15 miliard uréenou
k feSeni ekonomickych obtiZi pfijala vlida v srpnu 1998, aniZ by do rozhodovéni zapojila
zakonodérce. PiestoZe demokraté jednoznaéné vyhrili volby, posIanecké mandaty jim ne-
umoZiiuji pfimo zasahovat do viddni politiky. Parlament pro né pfedstavuje nane_lvy§ f6-
rum, na némZ mohou vladu oteviené kritizovat.
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PliZivd Singapurizace

Tungova autoritaiskd vlada se opird o ueni tzv. ,asijskych hodnot®, jehoZ hlavnim
,apostolem® byl singapursky pfedak a Tungtiv osobni vzor Li Kuang-jac (Lee Kuan Yew).
Myslenkové tato doktrina erpa z ideologie ,,Third-Woridismu* a Hnuti nezicastnénych,
z Marxe a z vychodoasijskych autoritafskych d&jinnych tradic. Zdiraziiuje orientaci na so-
cidlni spravedinost a na v¥eobecnou shodu, ,,consensus seeking . Demokracie, v niZ sou-
pefi politické strany, neni podle zastinct ,,asianismu* dobrym systémem, nebot ve spolet-
nosti povzbuzuje konfrontaci a podporuje jednostranné a kratkodobé zajmy.?? Ve
skutednosti tito asijdti viidci haji vlastni autoritafské pozice na tkor svych spoluob&ani.
Namisto ,, consensus seeking“ jde spi¥e o ,,consensus imposing“.2* Tung Tien-chua se
v souladu s ,,asijskym modelem vlddy“ soustieduje na hospodaiskou a socidlni politiku
a do pozadi odsouvéa témata politické demokracie a liberalismu. Ve svém inauguralnim
projevu 1. 7. 1997 se vé&noval nejprve 10letému planu vystavby novych socidlnich by, in-
vesticim do vzd&lani a infrastruktury a opatienim v bankovnim a primyslovém sektoru. AZ
nakonec se jen kritce zminil o zdméru pokradovat v politice d€lby moci mezi vykonnou,
zakonodérnou a soudni sloZkou. Siroka socialni politika je ostatn& &astedn& zamé&fena i na
odebrani voli¢skych hlasti Demokratické strang, kterd se tradiCné opird o niZ8i a stfednf
vrstvy obyvatelstva.

NeZ viak stacila ,singapurizace® dostoupit vrcholu, propukla asijska hospodatskd krize
a singapursky model ,,vlady, kterd funguje”, projevil své limity. V Hongkongu se ndkaza
krize projevila hned na podzim roku 1997 a v roce 1998 zaZilo mésto nejhor§i ekonomic-
kou recesi od tzv. ropnych okl v 70. letech. I kdyZ Tung, stejn& jako ostatni asij§ti vadci
prestal hovofit o asijském systému nahlas, nelze ofekavat, Ze by tuto ideu opustil.

Ideologie ,,asijskych hodnot* nema politicky daleko k mySleni a metoddm souCasnych
&inskych komunistd. Tung plynule navazuje na Tenga a na jeho politiku hospodafské mo-
dernizace a prosperity. Peking v dob& ekonomické nestability G¢inn€ podpofil hongkong-
skou ménu, ¢imZ prokdzal, Ze chépe hospodafské zdjmy Hongkongu jako své vlastni,
Spoleénymi silami se ov§em piedstavitelé Hongkongu a Pekingu zasazuji také o to, aby hos-
podatsky rozvoj nedoprovazela politickd demokratizace. Strategie jednotné fronty a diskri-
minace opozice je v souladu nejen s komunistickym, ale i s ,,asijskym“ pojetim vlady.

Legislativni rada

Na protest proti volbam v roce 1995 ustavil pekingsky Volebni vybor v prosinci 1996
novou 60¢lennou Provizorni Legislativni radu. Vé&tina jejich &lenti (33) byla kooptovana
ze stavajici Legislativni rady, av§ak v souladu s &inskou strategii vyloueni opozice neméla
zde vit€znd Demokraticka strana ani jednoho zistupce, zato 25 ¢lenil bylo tajnymi &leny
KS Ciny.?* Funkéni obdobi této rady pod pfedsednictvim Rity Fanové zadalo p¥evzetim
Hongkongu pod ¢inskou spravu a skonéilo na jafe roku 1998 s novymi volbami. Ke svému
prvnimu zasedéni se se$la uZ v lednu 1997 v ¢inském mést& Sen-Cen.?’ Na dalsich zased4-
nich na tizemi CLR pak projednala v prvnim a druhém &teni legislativu pfipravovanou
k definitivnimu schvileni ihned v ervenci 1997. Zakon o vefejnych prazdninich byl de-
konce pfijat uZ v kv&tnu s platnosti od &ervence 1997.26 Proti této aktivit¥ pfed pfedanim
Hongkongu protestovala Velka Briténie, ktera Provizorni Legislativni radu nikdy neuznala.

Volebni systém

Po oficidlnim zahdjeni &innosti pfijala Provizorni Legislativni rada v zafi 1997 po kratké
diskuzi novy zdkon o volbach do Legislativni rady. Tento zdkon obsahoval podle nazoru de-
mokratii celou fadu prvka, které je ve volbach oproti systému z roku 1995 znevyhodiiujf,
i kdyZ se pozdé&ji pfi volbach ukdzalo, Ze tomu tak bylo jen &asteCné. V kaZdém piipadé viak
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tento systém spliioval inské predstavy o demokracii. Voli€i §li totiZ svobodné hlasovat, ale
o tom, kdo bude skutedn& u moci, nerozhodovali. Sedesat &lenti Legislativni rady mélo byt
voleno tfemi zpsoby. Dvacet mandata pfipadlo na geografické okrsky (Geographical
Constituencies) s pfimych a vieobecnym hlasovacim pravem. Pinych tficet jich bylo voleno
ve funk&nich okrscich (Functional Constituencies) zastupci obchodu, pramyslu a administ-
rativy. Zbyvajicich deset kf'esel obsazoval Volebni vybor (Election Committee).

Volebni systém v geografickych okrscich byl zmén&n. Jednomandatové okrsky s vétsi-
novym systémem byly nahrazeny péti velkymi okrsky a systémem pomérného zastoupeni.
Zakonodarci Provizorni Legislativn{ rady se totiZ zalekli, aby se neopakovala situace z ro-
ku 1995, kdy ve volbach podle geografickych okrskil vyhrali tém&f viechny mandity de-
mokrati¢ti kandidati. Systém rozdélovani mandatii byl navic upraven tak, aby znevyhodiio-
val menS§i strany. Kromé toho se zvétsily finanéni poZadavky na kandidaty. Kromé vysich
naklad na kampaii ve vét§ich okrscich vzrostly i pauSalni poplatky za u€ast kandidati ve
volb4ch. Demokraty, ktefi nem&li p¥isun financi z CLR ani od hongkongského priimysly,
znevyhodiioval v tomto sméru zdkaz finanéni podpory politickych seskupeni ze zahranic¢i,
ktery pro né do té doby tvofil hlavni penéZni zdroj. Propekingské a obchodni skupiny Cer-
paly své finance z pevniny, respektive z hongkongského priimyslu.

Drzitelé zahrani¢nich pasii byli z kandidéatek v geografickych okrscich vyloudeni.
»Cizinci* smé&li kandidovat jen ve 12 funké&nich okrscich. Kandidatim v geografickych
okrscich, ktefi méli redlné $ance na zvoleni, proto nezbylo nic jiného, neZ se svého ciziho
pasu vzdat, coZ jich také né&kolik ucinilo (napf. demokratky Emily Lauova a Christine
Lohova).

Volebni pravo ve funkénich okrscich rozsitil Chris Patten na 2,7 milionu voli¢i. Jejich
pocet viak nové volebni zakony opét sniZily na 180 tisic. Pfitom byly vybrany takové ob-
chodni a priimyslové svazy, v nichZ ma Peking zna¢ny vliv.

U mandatd obsazovanych Volebnim vyborem byla situace podobna. Zatimco v roce
1995 jej tvoftilo 283 pfimo zvolenych ¢lentt Okresnich rad (District Boards), podle nového
volebniho zdkona byl Volebni vybor sestaven z 800 viceméné propekingskych zastupct.
Na 588 ¢lent vyboru zvolilo 139 000 voliteld, a to opdt zastupch primyslu, zam&stnanct
a dal§ich skupin, jejichZ volebnf G&ast byla jen 23 %. Zbyvajicich 212 &lent tvofilo 77 de-
legati ex officio, 95 nevolenych zéstupch Ety¥ obchodné-primyslovych skupin a 40 repre-
zentantd cirkvi a ndboZenskych spolednosti.?” Zatimco v geografickych okrscich pfipadalo
na jeden manddt zhruba 200 000 voli€skych hlasti, ve funk&nich okrscich to bylo 1 696 a ve
Volebnim vyboru jen 80 hlast.28

Volby v roce 1998

Volby se uskuteCnily 24. 5. 1998. Vzhledem ke sloZitému a neprithlednému volebnimu
systému a k omezenym pravomocem Legislativni rady o¢ekavala vétSina pozorovateld niz-
kou volebni GCast. Pfes tyto prognézy i pies velmi $patné podasi se voleb ziéastnilo 53,3 %
registrovanych voli¢il, coZ znamenalo rekordni G¢ast v kratké hongkongské volebni histo-
rii. Voli¢i tak dali najevo, Ze maji zajem rozhodovat o svych politickych zéleZitostech.
Vzhledem k vyhl4dSenym vysledkéim Ize soudit, Ze volby prob&hly korektng. Mezinirodni
pozorovatelé oviem nebyli k volbdm pfipusténi, coZ miZe znamenat nebezpedny precedent
pro budoucnost.

Piesv&d¢ivého vit€zsivi dosdhly opét demokratické sily. V pfimo volenych geografic-
kych okrscich obdrZeli demokraté 60 % hlasii. VE&inu v Legislativni rad& pfesto obsadily
propekingské a priimyslové a obchodni skupiny. Ze 30 mandati obsazovanych ve funkg-
nich okrscich ziskali 25 zdstupci priimyslovych a propekingskych kruhti. Volebni vybor
pfipsal svych 10 mandéti propekingskym kandidatim. Demokraté obsadili 15 kiesel v geo-
grafickych okrscich a pét kiesel ve funk&nich okrscich, a tak se jim podafilo obsadit tfetinu
kiesel Legislativni rady. Bylo to sice o devét kifesel mén& neZ v roce 1995, ale mnohem
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vice neZ pfedpokladala vétsina pozorovatell. Premiér Tung Tien-chua ani pekingské tfady
v reakcich na volebni vysledky nekomentovali vitdzstvi demokratickych sil. Naproti tomu
zdliraziiovali, Ze vysokéd volebni Ggast sv&d¢i o davéfe ve volby i v princip ,jedna zemé,
dva systémy*.

Zakladni zakon pfedpoklada, Ze ve volbach v roce 2000 a 2004 ziistane polet mandatl pro
funk&ni okrsky (30) nezm&nén. Podet kiesel obsazovanych Volebnim vyborem by se viak
maél v roce 2000 sniZit na Sest a v roce 2004 by mél Gpln& vymizet. Zbylé mandaty by se mély
piesunout do geografickych okrskd, v nichZ by se mé&lo v roce 2000 rozhodovat o 24 mandi-
tech a v roce 2004 o 30 manditech. V roce 2007 pfipousti Zékladni zdkon moZnost obsadit
viechna k¥'esla v Legislativni rad& i misto premiéra na zéklad€ pfimych v¥eobecnych voleb.
To viak bude podminéno dvoutfetinovym schvilenim Legislativni rady, souhlasem premiéra
a Stalého vyboru pekingského Vieinského shromazdéni lidovych zastupci.

Predseda Demokratické strany Martin C. M. Lee ihned po vit€znych volbach vyzval
k tomu, aby se uZ v roce 2000 obsazovala v8echna kfesla ve v§eobecnych volbach a aby se
o dva roky pozdé&ji (v roce 2002) konaly pfimé volby premiéra. Takovy poZadavek byl ale
pfedem odsouzen k nezdaru, nebot sloZity volebni harmonogram vznikl pravé proto, aby
zabréanil demokratické vét§in& v parlamentu. Premiér Tung Leetiv ndvrh odmitl s tim, Ze je
tfeba se drZet dohodnutého pofadku.?? V soukromi se oviem vyjadfil, Ze termin pln& demo-
kratickych voleb bude muset byt odloZen i po roce 2007.30

Obcanské svobody
Postup proti opozici

V prosinci 1997 byl zahdjen proces proti dvéma demokratickym politickych stranam —
proti Hongkongské alianci na podporu demokratického vlasteneckého hnuti (Hong Kong
Alliance in Support of the Democratic Patriotic Movement) a proti Skupiné akce 5. dubna
(April 5th Action Group). Zaloba hrozi pokutou ve vysi 10 miliond hongkongskych dolari
politickému vidci Szeto Wahovi a 3 milioni Martinu Leeovi a jednomu dal$imu &lenu
Demokratické strany za zlo€iny proti lanku 23 Zakladni zakona, tedy za ,,zradu, separatis-
mus, povstani a podvraceni stitu, a za vyzrazeni stitniho tajemstvi. Za tyto iny by jim
ostatn& mohl hrozit i trest zdkazu ¢innosti a rozpusténi stran,3!

Svoboda tisku

UZ od zacatku 90. let se projevovala snaha pekingskych a kantonskych Gfad pasobit na
hongkongské sd€lovaci prostfedky. Pfedni pfedstavitelé komunistické tiskové agentury
Nové Cina opakovang zdiraziiovali, Ze by hongkong§ti novinafi mé&li byt ,,viastenci.
Reditel Utadu pro zaleZitosti Hongkongu a Macaa pfi pekingské tstfedni Statni rad& (via-
d&) Lu Ping rozlidil mezi informovanim o udélostech, které mé&lo byt i po roce 1997 zcela
svobodné, a podporou n&kterych hnuti, které nebylo moZné tolerovat.32 Na indexu jsou pfe-
devsim témata separatismu Tibetu, Tchaj-wanu a dalSich dizemi a pochopitelné lidska pra-
va a demokratické hnuti. Je zndmo, Ze ¢inské tajné sluZby a s nimi propojena tiskova agen-
tura Nové Cina vedou osobni ,kddrové materidly* novinitli a vydavateld. V roce 1994 byl
v Pekingu obZalovdn hongkongsky novinaf Si Jang (Xi Yang) z listu Ming Pac spoledn&
s pekingskou novindfkou Kao Ji (Gao Yi) z vyzrazeni ,stifniho tajemstvi“, jehoZ zn&ni
ovSem otisklo i n€kolik dal3ich novin. Si Jang byl odsouzen na 12 let vézeni, i kdyZ na
konci roku 1996 byl pfekvapivé propustén.33 Kao Ji poslal soud do v&zeni na 3est let.

Pod timto natlakem se 3iff pliZiva autocenzura. Vzhledem ke svym dal$im obchodnim
aktivitdm na pevning koriguji vlastnici velkych médii zpravy o situaci v CLR. Medialni
magnat Rupert Murdoch prodal uZ n&kolik let pfed pfeddnim spravy CLR jeden z hlavnich
hongkongskych listl South China Morning Post. Tento krok odivodnil tim, Ze Peking jej
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ginil odpov&dnym za kritické komentafe v listé na adresu Ciny a hrozil mu ztiZenim pod-
minek pro jeho obchodni aktivity. Murdoch také vlastni televiznf stanici Star TV, kterd vy-
silala zprdvy BBC. Po natofeni snimku BBC o sexudlnim Zivoté Mao Ce-tunga viak
Murdoch na nétlak Pekingu pfestal zpravy BBC vysilat. Vysilaci prava ke snimku nakonec
obdrZela stanice Television Broadcasts, kterd v¥ak ,,nebyla schopna® snimek po nékelik let
promitnout s tim, Ze pro n&j hleda vhodny vysilaci &as. Jin4 stanice Asia Television odmit-
la uZ v roce 1994 odvysilat §pan€lsky dokument o potladeni pekingského studentského
hnuti. Na protest proti tomu ode$lo z televize Sest vrcholnych novinafi. Po rezignaci nasle-
dovala vlna vefejné nevole, které se nakonec ATV podvolila a film odvysilala.3* Mnoho
pozornosti vyvolal také pfipad propuiténi karikaturisty ze South China Morning Post, je-
ho# kritické politické vtipy upadly v nemilost CLR.3S

Jako predzvést tvrd§iho postupu proti sd€lovacim prostfedkim vnimali demokratiéti
predstavitelé kritiku hongkongského delegéta do Cinského lidového politického poradniho
shromazdéné Sit S’-mina (Xu Simin) na adresu Radio Television Hong Kong v bfeznu
1998. Sii oznadil stanici za ,,pozistatek britské nadvlady* a obvinil ji, Ze se kritickym zpra-
vodajstvim pokou§i podkopat autoritu hongkongské vlady.36

Svoboda shromaZdovdni

V letech 1945-1982 neprojevovali obyvatelé Hongkongu velky zijem o politické déni.
Jejich apatie byla prolomena pouze tfikrét. V roce 1956 dodlo ke frak&nim bojim mezi
pifvrZenci komunistd a Kuomintangu. V roce 1966 Hongkong zaZil tfi noci nepokej, kdy
demonstranti protestovali proti zvySeni poplatkil za trajekt pfes GZinu mezi ostrovem
Hongkong a pevninskym Kowloonem. V roce 1967 Hongkong zasdhly bombové ttoky
a pouli¢ni nasili, ozvé&na tzv. kulturni revoluce v CLR.

Od 70. let se zaCala v Hongkongu formovat umirnénd protestni kultura zépadniho stylu.
Studenti, cirkve, pfislusnici socidlnich skupin pofadali demonstrace a podepisovali petice
na protest proti riiznym rozhodnutim v oblasti vystavby bytl a ochrany Zivotniho prostiedi,
jakoZ i v List& politickych otazkach. MnoZstvi demonstraci se zvySilo pfedeviim v letech
pfed pfedanim sprdvy CLR, a to z jednatficeti v roce 1984 na 272 v roce 1990.37
Hongkong€ané podpofili pekingské studentské hnuti a v rekordnim poctu vice neZ jednoho
milionu lidi zaplnili uzké ulice mésta po dv& po sobé& nasledujici nedéle. Po pekingském
masakru se v Hongkongu zvedla velka vlna nevole a strachu. KaZzdoro&ng 4. ervna se od
té doby konaly velké demonstrace na pfipominku masakru. Mnoho pozorovatell se obiva-
lo, Ze se posledni v této sérii odehraje v Cervnu 1997 a Ze novi vladci podobné akce nepfi-
pusti. Pfesto se i v roce 1998 seflo k vigilii pofddané Alianci na podporu demokratického
vlasteneckého hnuti ve Victoria Parku na 40 000 lidi se zapdlenymi svic¢kami. K demon-
strant@im zazn&l z magnetofonového zéznamu hlas podpory disidenta Wej Ting-Senga (Wei
Jingsheng) a telefonicky pozdrav Wang Tana (Wang Dan). Demonstrace se obeila bez ja-
kéhokoli nésili, policie demonstraci jen zpovzdali pfihliZela.?® Bez konfliktd se obelly
i dal8i demonstrace (napf. pfi hongkongské navitévé predsedy VSelinského shromazdéni
lidovych zastupcl v iinoru 1998).39

Pekingské souvislosti

Prvni rok Cinské spravy nad Hongkongem probg&hl prekvapivé nespektakuldrné. Hlavni
zpravy z byvalé britské kolonie informovaly o hospodaiské krizi a o ndkaze ,,slepiéi chiip-
ky“, jiZz padla za obé&t celd hongkongské populace driibeZe. V politické roviné dochazi sice
k pozvolnému utuZovéni poméri, neobjevil se viak Zadny do ofi bijici pfipad stdtniho na-
sili, potlaCeni obCanskych prav, zatykani apod.

Ke klidnému vyvoji napomohla situace v Pekingu, ktery do zéleZitosti Hongkongu zasa-
hoval sice minimaln&, ale ktery si pro pfipad krize zabezpeéil v regionu posledni slovo.
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V tnoru 1997 (kratce pied prevzetim spravy nad Hongkongem) zemiel nejvyssi Cinsky
vadce Teng Siao-pching a jeho roli obsadil ,,korunni princ* Tiang Ce-min, jenZ do rozho-
dujicich pozic postupng jmenoval novou sestavu proreformnich technokratil v Cele s premié-
rem Cu Zung-tiem (Zhu Rongji). Tiang zah4jil éru nejvétsiho politického ,,otepleni“ po ro-
ce 1989. Cilou mezindrodni aktivitu novy viidce podpofil fadou gest v oblasti lidskych
préav. Jedna z jeho prvnich zahrani¢nich cest vedla do USA a Bill Clinton opétoval jeho né-
vit&vu v Pekingu v [ét€ roku 1998, Mezitim byli ze ,,zdravotnich ditvodit” propusténi a re-
patriovani do USA predni disidenti Wej Ting-§eng a Wang Tan. Objevily se znamky pfe-
hodnoceni udalosti z roku 1989. Doslo ke zmirnéni trestl nékolika tastnikl pekingského
protestu, Z trestniho zdkona byla vypusténa ustanoveni o ,kontrarevoluci® (i kdyZ zde zi-
stalo ,,rozvraceni stitu). Na podzim dokonce Cina pfistoupila k podpisu Mezinarodni kon-
vence o obanskych a politickych pravech OSN, i kdyZ ratifikace tohoto dokumentu
Vielinskym shromaZdénim lidovych zastupci je zatim v nedohlednu, o jeho skuteném
dodrZovani ani nemluvé.

Na podzim roku 1998 se v8ak ukézalo, Ze $lo jen o dalsi z pravidelnych cyklickych fazi
,uvoln&ni — pfitvrzeni®, kterymi prochdzi &inska komunisticka politika. Cinské tfady po-
slaly na 13 let do v&zeni Sit Wen-liho (Xu Wenli) a n€kolik dal¥ich disidentd, ktefi se pfi
Clintonové nav§t&vé pokusili zaregistrovat novou politickou stranu. V prosinci 1998 doslo
ke zpfisn&ni ustanoveni proti ,rozvraceni statu“. Neni pochyb o tom, Ze i dne3ni Tiangova
garnitura by byla v pfipad€ vaZného odporu ochotna opét séhnout k prostifedkim masivni-
ho nasili. Zaroveii je viak jasné, Ze si takovy zdsah nepieje, aby se nevystavila dalsi viné
mezindrodni kritiky podobné té na zacatku 90. let. SnaZi se proto potlacit znaimky odporu
hned v zarodku, nedovolit jim rozvinout se do $irSiho hnuti.

Teprve s timto poslednim vyvojem se ukaZe, jak moc situace v Hongkongu zévisi na pe-
kingském ustfedi. Hongkongské demonstrace na protest proti zateni Sii Wen-liho prob&h-
Iy pokojné a policie pfi nich nezasahovala. Je moZné, Ze se ur¢ité ochlazeni projevi
i v Hongkongu, byt tfeba prostiednictvim Tungovy administrativy. Pravé v nasledujicich
mésicich se projevi, jak Sirokd bude tolerance Pekingu v dobé pfitvrzeni pomérii a zda se
nemusi také Hongkong obévat zostfeného dohledu.
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