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Indicky systém politickych stran je bezesporu velmi zajimavym fenoménem, ktery stoji
za to podrobit bliZ§imu zkouméni. Davodd je samoziejm& hned nékolik. Prvnim z nich je
skuteCnost, Ze se tento systém svou podobou v letech 1952-1996 zcela vymykal zdvérim
vyzkumu Maurice Duvergera, ktery se v 50. letech pokusil o nalezeni jisté korelace mezi
volebnim systémem a podobou stranického reZimu. Duverger shrnul svi ,,pozorovani* do i
zékladnich tezi, které dodnes byvaji v odborné literatufe oznacovény za tzv. Duvergerovy
zakony.! Prvni Duverger(iv postuldt diva propor&nimu volebnimu systému za vinu usnad-
néni zavedeni a udrZovani systému etnych, rigidnich (tedy disciplinovanych), nezdvislych
a obvykle stabilnich stran. Dvoukolovy vétSinovy systém sice také tihne k reZimu vice neZ
dvou relevantnich stran (tedy k multipartismu), ale podle francouzského politologa jsou ty-
to strany spife pruZné (tedy mén& disciplinované), zavislé a relativn& stabilni. Tfeti
Duvergertiv zakon pak hovofi ¢ napoméhani jednokolového vétSinového systému k ustave-
ni bipartismu, a tim i k alternaci dvou velkych nezavislych stran. V indickém politickém
kontextu vSak tento Duvergeriiv zavér nardZi na problémy. Ackoli je pro volbu &lentt dolnf
komory federdlniho indického parlamentu pouZivin pravé jednokolovy vétSinovy systém
v té podobg, v jaké jej znadme z britské politické a volebni praxe, nemiZeme indickou poli-
ticko-stranickou formu v letech 1952-1996 v Zadném pfipad& nazyvat bipartismem (a plati
to i dnes). Naopak $lo o systém predominantni strany, v némZ se jen sotva mohle hovofit
o jakékoli alternaci stran u moci. Prav€ proto je nutné zdiiraznit limitovanost vlivu technic-
kého faktoru, jimZ volebni systém bezesporu je, na podobu stranické soustavy. Toho si byl
védom i sam autor vy3e uvedenych tezi.

DalSim diivodem pro bliZ8i zkouméni indické stranické soustavy je skutefnost, Ze se po-
doba tohoto stranického systému zacala postupné ménit. Jisté kofeny zmén je vidét jiZ na
ptelomu 80. a 90. let. To, Ze dnes jen st€Zl mGZeme hovofit o systému predominantni strany,
ktery byl pro Indii typicky pravé v letech 1952-1996 (atkoli jiZ v obdobi 1991-1996 toto
oznaCeni znafné pokulhdva, a proto je moZna lepsi hovofit o mezidobi pfevahy Indického
nérodniho kongresu, v némZ je jiZ patrny jisty bipolarismus a tripolarismus), je redlnou po-
litickou skute¢nosti. O jaky systém politickych stran tedy v soucasné Indii jde? Je fo, &i ne-
ni multipartismus se tfemi pély? Na tyto otdzky se pokusim odpovéd&t v nasledujici stati.

Strucny nastin indické politické struktury

Oficiélni ndzev téméF miliardou obyvatel osidlené indické federace je Indickd republi-
ka (hindsky Bhdratija ganarddija). Indie, jeZ svou nezévislost na Velké Britdnii vyhlasi-
la 15. 9. 1947, je unii dvaceti p&ti stitd a sedmi svazovych teritorii. Indie, ktera je jednim
z vyznamnych &lentt Commonwealthu, se sama ve své Ustavé, kterou piijalo Ustavodéarné
shromaZdéni 26. 11. 1949 a ktera oficidlng vstoupila v platnost 26. 1. 1950,2 proklamuje ja-
ko suverénni, demokraticka a sekuldrni republika s parlamentni formou vlady.

Podle Ustavy je hlavou exekutivy (stejn€ jako v kaZdém jiném parlamentnim zfizeni)
prezident. Ten je volen na pétileté obdobi Volebnim sborem, ktery se skldda ze zvolenych
¢leni obou komor indického federdiniho parlamentu a ze zvolenych zastupcl zékonodéar-
nych shroméZd€ni jednotlivych statl. Prezident miiZe mj. vyhlasit v zemi vyjime&ny stav,
pokud je pfesv&dcen, Ze je zem& nebo jakakoli jeji ast ohroZena bud vilkou, vn&jsi agresi,
nebo ozbrojenym povstdnim. Pokud v n&jakém stit& indické unie dojde k poruSovani
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ustavnich pravidel, pak maZe pfevzit bud v8echny, nebo pouze n&jakou funkci ve viadé da-
ného statu. Dal¥im vyznamnym ¢lankem vykonné moci v Indii je funkce viceprezidenta.
Viceprezident je volen na pétileté obdobi a z podstaty svého dfadu je téZ pfedsedou horni
komory celoindického parlamentu. Je volen Volebnim sborem sloZenym z Clenii obou ko-
mor parlamentu na zéklad€ proporéniho volebniho systému, respektive jednojmenného
pfenosného hlasovéni.?

Skutegnou exekutivni moc vak v unii vykondva vlada, respektive Rada ministrii. Podle
&lanku 74 odstavec ! indické Ustavy je v &ele vlady premiér, ktery poskytuje prezidentovi
rady a doporudeni, jimiZ by se mé&l prezident ve svém jednani a v naplitovani svych distav-
nich povinnosti fidit. Rada ministrit je kolektivné odpov&dna dolni komofte indického par-
lamentu. Je sloZena z jednotlivych rezortnich ministrd, z tzv. ministra pro zaleZitosti jedno-
tlivych statd unie (v rdmci vlady ma zvIia§tni postaveni) a z ndméstkd ministri. Premiér
pfedklada viechna vlddni rozhodnuti tykajici se spravovani celoindickych zileZitosti, jakoZ
i vSechny navrhy zdkon prezidentovi.

Zakonoddrnd moc je v rukou celoindického bikamerdlniho parlamentu. Horni komora
md nazev Snémovna stdti* (hindsky Rdd%ja Sabha) a tvofi ji 245 zakonodarcl. V této horni
komote jsou reprezentoviny jednotlivé staty indické unie, a to nikoli paritng, ale podle je-
jich velikosti s tim, Ze kaZdy stat zde musi mit alespofi jednoho zastupce. Pfitom 233 ¢lendl
je voleno nepfimo, jsou tedy voleni zvolenymi ¢leny stdtnich zdkonodarnych shroméZdéni
v jednotlivych statech unie. Reprezentanti svazovych teritorii jsou voleni téZ nepfimo,
aviak specidln€ vytvofenymi volebnimi sbory pro jednotliva svazovi teritoria. Viichni z&-
konodérci jsou voleni na zaklad€ proporéniho volebniho systému, respektive na zdkladE
systému jednojmenného pfenosného hlasovani. Jsou voleni na dobu ¥esti let s tim, Ze se
kaZdé dva roky obméiiuje jedna tfetina z nich. Zbyvajicich 12 ¢lent této horni komory je
pak jmenovéno prezidentem, ktery je vybird z fad odbornikli z oblasti literatury, védy,
uméni a socialnich sluZeb. Horni komora je ze své povahy a na zékladé Ustavy nerozpusti-
telnd.

Dolni komora celoindického parlamentu se nazyva Snémovna lidu (hindsky Lok Sabha).
Tato snémovna Citd v soutasné dob& 545 mandatl, kdy 530 z nich je uréeno pro staty unie,
13 pro svazovd (n€kdy téZ federédlni) teritoria a 2 &leny jmenuje prezident z fad anglo-in-
dické komunity, je-li pfesvédCen, Ze tato komunita neni v dané snémovné adekvatné za-
stoupena. Neni-li Snémovna lidu predasng rozpu§téna, pak je jeji normalni a Ustavou da-
né volebni obdobi pétileté. Poslanci jsou voleni v 543 jednemandétovych volebnich
obvodech na zdkladég prosté vétSiny. Jde tedy o jednokolovy vétSinovy volebni systém.

Vsechny navrhy zdkonl vyZaduji souhlas obou komor federdlniho parlamentu, aviak
v ptipadé schvalovani navrha zdkonu finanéniho charakteru rozhoduje vZdy pouze usnese-
ni Snémovny lidu. Ackoli se miZe zdat, Ze postaveni obou komor je ve své podstaté rovno-
vazné a rovnocenné, je pravdou, Ze dolni komofe je zpravidla pfikladdna v&Si vdha a vy-
znamnost, a to uZ vzhledem k form& volby poslanci, ktera je pfima4, a proto je vyjadfenim
viile indickych volidi.

Mocenska struktura v jednotlivych dvaceti p&ti statech unie v podstat€ kopiruje federalni
strukturu. V Cele kaZdého stitu stoji guvernér, ktery je jmenovén indickym prezidentem,
a proto je i jeho reprezentantern v daném stit€. Ackoli je oficidlni hlavou exekutivy v da-
ném statd, opravdova vykonnd moc je v rukou stdtniho ministerského pFedsedy, jenZ stoji
v Cele stdtni Rady ministra. Ta je v riznych stitech unie tvofena riznymi politickymi sub-
jekty (& rznymi vladnimi koalicemi) a je vZdy odpovédna pfisluinému zékonodirnému
sboru. Tento sbor je pak v kaZdém jednotlivém staté unie pfedstavitelem legislativni moci,
a proto miZe stdtni Rad€ ministrd vyslovit nedivéru. KaZdy stat unie ma vlastni dstavu,
kterd viak nesmi byt v rozporu s federdlni Ustavou. Pfitom pravo doplifovat celoindickou
Ustavu mé pouze parlament federdlni. V jednotlivych stitech unie probihaji do statnich le-
gislatur volby (volebni systém si jednotlivé stity vybiraji samy). Stranicka struktura t&chto
stdtnich zdkonoddrnych sbori, a proto i struktura stitniho viddniho orgénu ziviseji na
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mistnich rozdilech. Roli hraje zejména etnickd a ndboZenské struktura daného sttu, ale
i historicky kontext. Zmin&né rozdily mezi jednotlivymi staty se v8ak projevuji i na fede-
ralni drovni, a to diky zplisobu, jakym jsou voleni poslanci do Snémovny lidu. Sprava se-
dmi svazovych teritorii podléha specidlnim dstavnim normam a lisi se od struktury politic-
ké moci ve statech unie.

Snad je zbyteéné dodavat, Ze hovofime-li v indickém kontextu o ndrodni Grovni, pak
mame vZdy na mysli Groveii celoindickou, tedy federalni. UZivame-li v3ak pojmu stdtni,
pak méame na mysli Grovefi, kterou bychom za jinych okolnosti nazvali regiondlni trovni.

Indicka politicka soucasnost po volbach v roce 1998

Od 25. 7. 1997 stoji v &ele Indické republiky osmasedmdesatilety prezident Koderil
Raman Nérajanan, ktery ve funkci vystiidal byvalého prezidenta Sarmu. Viceprezidentem,
tedy i pfedsedou Sné€movny sttd je od 16. 8. 1997 KriSan Kant (71 let).

V roce 1998, v dob& od tinora a prakticky aZ do €ervna,’ prob&hly v Indii pfed&asné vol-
by do Snémovny lidu, které byly od roku 1952, kdy se poprvé volilo do této dolni komory
samostatné a nezévislé Indie, v pofadi jiZ dvanactymi veobecnymi (nikoli statnimi) volba-
mi. Radnych celoindickych federalnich voleb bylo v historii nezavislé Indie vyhia$eno de-
set, ale politicka nestabilita v letech 1989-1991 a 1996-1998 si vyZadala kondni dalich
dvou mimofddnych hlasovani. Pfi¢inu vypsani pfedCasnych parlamentnich voleb v roce
1998 lze najit vlastng€ jiZz v roce 1996, kdy se konaly jedenicté volby do Snémovny lidu.
Jejich vysledkem bylo totiZ vytvofeni snad viibec nejfragmentovangj3i dolni komory v dé-
jinach indické samostatnosti. Témito volbami skon¢ila téméf padesatiletd etapa permanent-
nich volebnich vitézstvi Indického narodniho kongresu (INC). Naopak volebniho tispéchu
dosahly subjekty, které mu jiZ od podatku 80. let silng Slapaly na paty. Vitézem se stala
Indicka lidova strana (BJP), ktera spolu se svymi spojenci ziskala nejvice mandatd. Kongres
skonéil se ziskem pouhych 139 mandét na tietim mist€. Druhym nejsiln&j$im subjektem
se stalo uéelové koaliéni uskupeni Sjednocena fronta.

BJP se nepodafilo najit pro svou vladu dostate¢nou podporu poslanci Sn&€movny lidu.
Nakonec podporu prezidenta Sarmy i dolni komory parlamentu ziskala viida tvo¥eni
Sjednocenou frontou. Tento kabinet tvofeny koalici téméf tfindcti naprosto odli§nych sub-
jekt v3ak nemél ve Snémovné lidu nadpoloviéni vétfinu, a proto byl pln& zévisly na vali
Kongresu. Ten k toleranci této vlady donutil pouze spoleéné sdileny odpor k Indické lidové
stran€ a snaha zabranit ji v nastupu k moci. Ihned v8ak bylo jasné, Ze tato konstelace sil
a rozloZeni politické moci nemohou dlouho vydrZet.

Bé&hem roku 1997 se Kongres dvakrat odvratil od vlady a nepodrZel ji pfi hlasovani
o diuvéfe, které v obou pfipadech iniciovali pravé pfedstavitelé INC. Prvni krize byla zaZe-
hnéna velmi rychle. Sjednocend fronta se s INC dohodla na sestaveni nové vlady, tvofené
opét pouze Sjednocenou frontou. Kongres se spokojil s vyim&nou Déve Gaudy ve funkci
premiéra osobou Indry Kumdra GudZrila. Druha krize nastala v listopadu 1997 po zvefej-
néni zpravy nezdvislé komise vySetfujici okolnosti vrazdy byvalého premiéra a pfedsedy
INC RadZiva Gandhiho. Soudasti této zpravy byla i zminka o tom, Ze strana Telugu Desam,
kterd byla soucasti vlady Sjednocené fronty, byla do této vraZdy zapletena. Ministersky
pfedseda GudZral odmitl poZadavek Kongresu na vystoupeni strany Telugu Desam z viadni
Sjednocené fronty. Vysledkem pak byl pad jeho vlady, rozpu$tdni Sn&€movny lidu prezi-
dentem Néardjananem na podatku prosince 1997 a piedtasné volby v roce 1998.

Vysledky voleb v roce 1998 potvrdily prognézy, které pfed konanim hlasovéni existova-
ly. Jasnym vit€zem se stala Indick4 lidova strana, protoZe ziskala 179 mandétd a spolu se
svymi spojenci dokonce 264 kiesel. To pfedstavuje historicky dsp&ch pro tuto politickou
stranu, ktera si od voleb v roce 1996 polepiila o celych 70 mandati. Potvrdil se rovnéZ
pfedpoklad, Ze se druhym nejsiln&j§im politickym subjektem stane Indicky néarodni kon-
gres. INC ziskal 141 mandatd a spolu se svymi spojenci dohromady 167 kiesel. Asi nejvét-
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$§im pfekvapenim voleb byl totalni propad patndcti¢lenné levostiedové koalice Sjednocené
fronty.6 Ta se sice stala tfetim nejsilngj¥im subjektem ve volbdch v roce 1998, ale zisk pou-
hych 96 mandati ve srovnani s volbami v roce 1996, kdy ziskala 179 kiesel, je moZné
oznadit spise za volebni katastrofu.

Stejné jako ve volbach v roce 1996 vak Zadnd ze stran neziskala nadpolovitni vétSinu
ve Snémovné lidu, tedy 273 mist. NejbliZe k Zidané majorit& byla samoziejmé BJP, muse-
la vak na svou stranu pfetdhnout men3i neutrdlni (a pfedeviim stétni) strany. Diky svému
regionalnimu charakteru tyto strany vét§inou ziskdvaji velmi mélo kfesel (od jednoho do
deviti, napf. jeden mandat ziskalo 12 stran z celkového po¢tu 39 stran majicich své zastou-
peni v dolni komofe, pocitdm-li i 15 stran, které formuji Sjednocenou frontu), a proto bylo
nutné ziskat podporu co nejvice z nich. Prezident Nardjanan, ktery se spolu se svou choti
také voleb ziCastnil,” apeloval na politiky vSech stran s tim, Ze sestavenim viddy povéfi to-
ho, kdo bude schopen v dolni komofie ziskat nadpoloviéni vét§inu. Mezi INC a koalici
Sjednocend fronta (uZiva se zpravidla zkratka UF z anglického prekladu — United Front)
probéhla hore&na jednéni o sestaveni tzv. sekularni koalice, ktera by zabrénila nastupu BJP
k moci. Tato iniciativa ztroskotala poté, kdy dv& integralni sou¢dsti UF oznamily, Ze se ne-
budou podilet na koalici s Kongresem.

Aby byla ukongena doba povolebni nejistoty, jmenoval nakonec prezident Nérdjanan
pfedsedou vlady pfedaka BJP Atala Bihdriho VadZpejiho, jemuZ se podafilo na svou stranu
ziskat i men8i neutralni regiondlni subjekty v dolni komofte. Ten pak pfedloZil prezidento-
vi své ndvrhy, jeZ hlava indické unie akceptovala. VadZpejiho slavnostni sloZeni prisahy
19. 3. 1998 se stalo historickym momentem v dé&jinich svobodné Indie. Vzapéti po minis-
terském piedsedovi sloZili pfisahu i ostatni ¢lenové nového kabinetu, ktery tvofi 42 minist-
rit reprezentujicich 17 politickych stran. Novy premiér VadZpeiji totiZ musel pfi sestavovani
vlady nabidnout urity pocet kiesel tolika strandm, chtél-li, aby jeho vladé byla vyslovena
ve Snémovné lidu divéra. Tuto divéru pak novd Rada ministrli, v niZ byl VadZpeji premié-
rem a zaroveil ministrem zahraninich vé&ci, ziskala 28. 3. 1998. Pro novou vladu nakonec
hlasovalo 274 poslancti, proti bylo 261. Kabinet, ktery tak proSel v dolni komofe o pouhy
jeden hlas, se v8ak u moci udrZel pouhych tfinact mé&sici.

Sedmndctého dubna leto$niho roku byla totiZ VadZpejiho vlad€ vyslovena v dolni komote
indického parlamentu nedlivéra. Pfi¢inou tohoto hlasovini byl odchod jednoho ze sedmnécti
koali¢nich partnerd BJP — strany AIADMK z indického statu Tamilnadu. Této politické for-
maci se nepodafilo prosadit vyrazné zmény v rezortu cbrany ani ve veleni armady, a tak od-
volala své dva minisiry a pfidala se na stranu opozi¢nich subjektid. Odchodem AIADMK
ztratila VadZpejiho vlidda vétSinu ve Snémovné lidu a neduvéra ji byla vyslovena jen diky
jednomu hlasu (vysledek hlasovani o nedivéfe vlade€ byl 270 pro, 269 proti).

Po vysloveni nedtivéry podal premiér VadZpeji rezignaci celého kabinetu prezidentovi
Narijananovi. Ten demisi pfijal, ale zéroveii poZadal lidra Indické lidové sirany, aby zemi
spravoval aZ do sestaveni nové vlady.

V dobé od 17. do 26. 4. 1999 probihala fada jednéni o nalezenif kompromisu v sestaveni
nové vlady. Jednani se viemi ¥éfy relevantnich politickych subjektd vedl jak prezident
Nirgjanan, tak i pfedsedkyné Indického nirodniho kongresu Sofia Gandhiova (jen upozor-
tiuji, Ze INC spolu se spojenci disponoval v dolni komofe pouhymi 145 kfesly), ktera se
pokusila vyjedndvat i s komunisty, jimZ za podporu vlady INC nabidla post ministerského
ptedsedy pfimo $éfovi indickych komunistd Bassuovi. Jeji jednédni viak nakonec Z4dné
ovoce nepfinesla. I pfesto, Ze VadZpeji stile pfesv€d&oval prezidenta o podpofe své viady
ze strany byvalych koali¢nich partneri, a tak operoval poftem 270 poslanci, ktefi by jeho
novy kabinet podpofili, prezident rozpustil dolni snémovnu. Indii tak ¢ekaji za posledni i
roky jiz tfeti volby, které se uskute¢ni podle rozhodnuti volebni komise na konci z4fi a na
pociatku fijna, tj. tak, aby nové sn€movna mohla zasednout jiZ 21. fijna tohoto roku.

Podle ndzorli mnoha analytiki je Indie chronicky nemocnou zemi. Letos ji tedy za po-
sledni tfi roky ¢ekajf tfeti volby a ve stejném obdobi pijde jiZ o $estou vlddu. NejZhavEj$im
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problémem indické politické scény je kratkozrakost dvou relevantnich politickych formaci —
INC i BIP —, neschopnych se nejen v novém politickém prostfedi adaptovat, ale ani reflek-
tovat zmé&ny, které se na indickém politickém nebi dg&ji. A tak viastné o osudu nejlidnaté&;si
demokracie na svété rozhoduje plejada regionalnich stran, kterych zpravidla byva v parla-
mentu aZ kolem padesati.

JiZ ted je jisté, Ze z voleb opét nevzejde jasny vitéz. INC se svou pfedsedkyni a zdroveri
kandidatkou na premiérsky post Sofiou Gandhiovou (ta mimochodem byla v posledni dob&
stile CastéjSim teréem tdtokd kvili svému italskému piivodu, protoZe indické obanstvi zis-
kala teprve v 80. letech jako manZelka RadZiva Gandhiho), ale i BIP v Cele s VadZpejim
budou muset opét vy€kavat, jakych vysledkid dosdhnout men$i statni strany. Ty pak bud
jednotlivé podpoff viddu jedné z relevantnich politickych sil (s jednou z nich vytvoii tfeba
i koali¢ni vladu), anebo se pokusi o sjednoceni v podobném duchu, jako tomu bylo v piipa-
dé& Sjednocené fronty, a o pfevzeti vladni odpové&dnosti do svych rukou.

Stranicke-politicka soustava v Indii
Klasifikace indickych politickych stran

V soucasné Indii lze nalézt 654 politickych stran. Z tohoto chromného poltu pelitickych
subjektl je viak registrovano a oficidln& uzndno pouze 42 stran, z nichZ sedm je oznafova-
no za strany ndrodni (tedy celoindické, federalni) a 35 za strany stdni (tedy regiondlni).8
Té&chto 42 stran je pak obecng oznaCovano za strany oficidlng uznané. Zbyvajicich 612 po-
litickych subjektd je zafazovano do kategorie stran registrovanych, ale neuznanych, a proto
se neicastni ani federalnich, ani statnich voleb. Tato klasifikace stran se v Indii fidi jasné
formulovanymi pravidly, ktera jsou vét§inou obecn& respektovéna.

Registrovand a oficidlné uznand strana je ta, kterd je politicky aktivni nepfetrZit€ ales-
pofi pét let a kterd ziskala v poslednich volbdch do Snémovny lidu alespoii 4 % mandatt,
nebo alespoti 3,33 % mandatd v regiondlnich volbach do piistu§ného stitniho legislativni-
ho sboru. Narodni stranou je pak takova strana, jeZ je podle vySe uvedenych podminek re-
gistrovana a oficidln€ uznana nejméné ve Ctyfech statech indické unie.

Nejprve bych se rad alespoii stru¢n€ zminil o statnich stranich. Stdni strany, ackoli jsou
uznanymi v méné& neZ &tyfech statech unie, hraji podstatnou a dileZitou roli i na celoindic-
ké vrovni. Jsou to zpravidla subjekty, které reprezentuji uréitou oblast, konkrétni stat, &i vi-
ce stith unie. Jsou to strany, které jsou pro dany stdt typické (existuji tfeba pouze v ném)
a politicky relevantni. V takovém stat¥, v n8mZ plisobi pro dany region typicka statni stra-
na (navic prosazujici z&jmy tohoto stétu), je pak vé&tSinou vldda tvofena bud pouze touto
statni stranou, anebo tato statni strana tvofi mistni vladni koalici s jinym subjektem (Casto
i s ndrodni stranou). Vzhledem k volebnimu systému do Sn&€movny lidu, kdy kandidati
stran soutéZi v jednomandatovych obvodech, pak dochazi k tomu, Ze ve volebnich obvo-
dech, jeZ se nachdzeji na izemich statl, kterym dominuji statni strany, vit&zi pravé zastup-
ci té&hto stdtnich stran. Tyto statni strany sice ziskévaji zpravidla velmi mélo mandétd, nic-
méng to, jak je dileZité jejich postaveni i na federilni trovni a jak je ddleZité s t&mito
statnimi stranami spolupracovat, dokazuje i dne3ni vladni koalice BIP s dal¥imi 16 politic-
kymi subjekty, jimiZ jsou prav€ tyto mens$i statni strany. A prav¥ tyto strany a jejich po-
slanci asto rozhoduji o tom, bude-li vlad€ vibec vyslovena diivéra.

K prominentnim stdtnim strandm patvi zejména:

* Telugu Desam (TD), Telugskd zemsk4 strana, vznikla v roce 1982. Jde o typickou stra-
nu statu Andrapradés. Ve Sn€movné lidu je v soudasné dob¥ zastoupena dvanécti poslanci
a v horni komote zaseda osm jejich zastupcd. Tato levicov& orientovana strana v soudas-
nosti tvofi jednobarevnou vladu stitu Andrapradés.

* Asdm Gana Parisad (AGP), Asdmskd lidové strana, byla zaloZena v roce 1985. Jde
0 vyznamnou stitni stranu stitu Asam, kde je vladnouci stranou. Ve Snémovné lidu dnes
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tato strana hinduistickych komunalistii nedisponuje Zadnym mandatem, ale ve Snémovné
statd je zastoupena jednim poslancem.

* (Jammu and Kashmir) National Conference (NC) (i v indickém prostiedi strana uZiva
anglicky nézev), Narodni konference. Tento subjekt typicky svymi socialistickymi idejemi
a odporem k hinduistickému komunalismu vznikl jiZ v roce 1938. Jde ¢ vladni stranu ve
staté DZammi a Ka¥mir. V dolni komofe celoindického parlamentu ji reprezentuji tfi po-
stanci a v horni komote héji jeji zajmy také tfi poslanci.

* Shiromani Akali Dal (SAD), Akalska lidova strana, pasobf jiZ od roku 1920. Jde o vy-
znamnou stranu statu PandZab, kde spolu s BJP dnes tvoii mistni vladni koalici. Na fede-
ralni drovni disponuje osmi mandity ve Snémovné€ lidu, ale v horni komofe neni v soudas-
nosti tato strana hajici zejména z4jmy komunity indickych Sikhi zastoupena.

* Drdvida Munnétra KaFaham (DMK), Dravidska pokrokova federace, All-India Anna
Drdvida Munnétra Kafahan (ATADMK), Anninova celoindicka dravidska pokrokova fede-
race,” Tamil Manila Congress (TMC), Tamilsky kongres. V¥echny tyto strany jsou vy-
znamnymi statnimi stranami ve stitech Putu&éri a Tamilsko. DMK je v soudasnosti jedinou
viadni stranou v Tamilsku, ve stat€ Putu¢éri je vlada paradoxné tvofena Indickym nérod-
nim kongresem. VSechny tii subjekty se vyznauji centristickou a komunalistickou rétori-
kou héjici tamilské zajmy. DMK vznikia v roce 1949, v dolni komofe je zastoupena 3esti
poslanci a ve Sn€movné statd disponuje dvéma kiesly. AIADMK byla zaloZena v roce
1972 coby odStépend vétev DMK. Tento subjekt reprezentuje ve Snémovné lidu 18 poslan-
ctt a v horni komofe jeho z4djmy haji 12 zdkonodéarc. Vznik TMC spadd do reku 1996.
Toto byvalé tamilské k¥idlo Indického narodniho kongresu disponuje jak v delni, tak i hor-
ni komofe indického parlamentu tfemi mandaty.

* (All-India) Forward Bloc (FB), (Celoindicky) Pokrokovy blok, vznikl jiZ v roce 1939,
Tato vyznamnd statni strana Zapadniho Bengéalska dnes sice neni v tomto stité vladni stra-
nou (mistni viada je tvofena levicovou koalici komunistickych a socialistickych sil), aviak
je v tomto regionu velmi dialeZitym faktorem. V dolni i horni komofe federdlniho parla-
mentu je reprezentovina dvéma poslanci.

Statnich stran je samoziejmé je§t€ hodné, ale vySe uvedené jsou asi nejpodstatnéjSimi,
nebot jsou vét§inou vladnimi stranami v danych stitech unie, a tak hraji i na federalni drov-
ni vyznamnou roli.

Za ndrodni (tedy celoindické) politické strany jsou na zdkiadé vyse uvedenych kritérii
oznacovdny ndsledujici subjekty:

* Indian National Congress (INC), Indicky narodni kongres,

* Bhdratija DZanata Pdrti (BIP), Indicka lidova strana,

* Communist Party of India-Marxist (CPI-M), Komunistick4 strana Indie — marxistick4,

* Communist Party of India (CPI), Komunisticka strana Indie,

* DFanata Dal (JD), Lidova strana,

* Bahujan Samaj Pdrt{ (BSP), Strana utlaovanych mas,

* Samata Pdrti (SAP), Sjednoceneck4 strana.!®

Indicky ndrodni kongres (INC)

Soucasné postaveni v indickém parlamentu: INC je nejsilngjsi opozi¢ni stranou. V dolni
komofe jeji zajmy héji 141 poslancil, ve Snémovng statl pak 83 poslanct (tfi z toho byli
nominovani prezidentem).

Postaveni INC ve stdtech unie:!! Kongres je v souasnosti vladni stranou ve statech
Manipur, Meghélaja, Mizoram, Négsko, Goa, Madhjapradés a Putudéri. Z toho vyplyvé, Ze
nejlepsi pozici si tato strana z regionalniho hlediska udrZuje ptedeviim ve vychodni Indii.

Strucny vyvoj strany: INC je nejstar$i indickou politickou stranou, ktera byla zaloZena
indickou inteligenci (zpravidla vzd&lanou v anglickych $koldch) v roce 1885. Tato sfrana
méla pivodné podporovat ideu vzajemné spoluprice Indi s Brity. Zacatkem 20. let se celo-
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narodnim viidcem Kongresu stal Mahatma Gandhi, jenZ se do své vlasti vritil jako advokat
z Jizni Afriky v roce 1914, A&koli se v ramci strany objevila fada frakci, vedeni zistalo
pevné v rukou tradi¢ni gandhiovské skupiny, ktera se stala konzervativngjsi. Jejim politic-
kym cilem bylo sice také ziskdni nezavislosti na Britech, av8ak postupnou a dstavni zmé-
nou bez jakéhokoli revoluéniho boje.

Po ziskani nezavislosti Indie v roce 1947 byl Kongres jedinou celoindickou politickou
stranou. V1adu sestavenou z v&€Siny ¢lent INC vedl DZ4avaharlal Néhra. Po Gandhiho smuti
v roce 1948 a po smrti lidra pravicového k¥idla Kongresu S. V. Patéla se pravé zasluhou
Néhria sto¢ila politicka orientace INC vyrazné doleva. Tato levicova orientace je Kongresu
dodnes vlastni. V prvnich federalnich volbach v samostatné Indii dokédzal Kongres zirocit
svou prestiZ hegemonni sloZky nirodn€osvobozeneckého hnuti a svou vide{ pozici z pola-
te€nich dni budovani nezavislého stitu. Z celkovych 479 mandath v dolni komofe pfipadlo
na INC 377 (1). Ve volbach v roce 1957 pak na négj pfipadlo 359 kiesel ze 482 mandéth
a Kongres se opét stal vladni stranou, a tak potvrdil své predominantni postaveni. Indicky
narodni kongres vedeny Néhriiem pokryval neuvéfitelné Siroky ideovy prostor a byl sku-
tetn& specifickou formaci ,,mnoha tvaii" s flexibilni a pragmatickou politikou. V dal3ich
volbéch v roce 1962 ziskal INC ve Snémovne lidu 358 mandatt ze 491 kiesel. Musel vak
zaujmout jisté nové pozice, nebot se na celoindické drovni zacala postupné etablovat pravi-
cova liberdlni strana Svobody (Swatantra). Ta se tehdy jevila jako nejdynamict&j3i pravi-
covy subjekt, coZ nutilo Kongres k jistému novému manévrovani na indické stranicko-poli-
tické scéné. Po Néhriové smrti v roce 1964 se lidrem INC stal Lal Bahadir Sastri, ktery
viak skonal o dva roky pozdgji.

Dalekosahlé konsekvence pro dal¥i evoluci indické stranické soustavy i celé politické
obce mél prvni vaZny spor uvnitf samotného Kongresu. Po Sastriho smrti se do &ela fede-
ralni vlady vyhoupla Néhriova dcera Indira Gandhiova. Ta stéla v rdmci Kongresu v Cele
progresistického kiidla, jeZ bylo podporovéno levicovym filosocialistickym proudem uvnitf
INC. Proti této formaci stala konzervativni a spife , pravicova” frakce s nazvem Syndikat.
Toto kiidlo tvofila zejména ,stard garda“ kongresovych vidch v Cele s M. Désdim. Nejen
tento vnit¥ni konflikt se pak podepsal i na vysledku voleb v roce 1967, kdy INC ziskal 279
kiesel z 515 mandatd. I kdyZ byl stéle nejsilngj§i formact na celoindické scéné, tenfo vysle-
dek poukézal na jeho zna¢né oslabeni a na expanzi pfedev§im malych pravicovych opozié-
nich formaci (Strana svobody, ale i DZansangh — Indicky lidovy svaz). Federalni postaveni
INC se zatalo zhorSovat v ditsledku procesu fragmentace regionilnich odnoZi INC, jejich
frakce se Casto poCaly stavEt proti ,,matefské” stran¢ a vytvéfet i protikongresové koalice
v nékterych statech. V tomto obdobi ztratil Kongres parlamentni v&tSinu a ndsledné i posta-
veni vladni strany v fad€ stith (napf. Kérala, Tamilsku ¢i Urise).

Po volbach v roce 1967 nésledovalo vyhroceni{ protikladnych stanovisek uvnitié INC,
v 1ét€ roku 1969 se vyhranily dva bloky. Tato situace vyistila v rozkol INC na INC(R)
(,,rekvirovany* €i ,,viadni® Indicky narodni kongres v ¢ele s Indirou) a na INC(QO) (proti-
indirovsky Kongres — Organizace). V dal§im politickém vyvoji se lépe dafilo INC(R),
ktery v pfed€asnych volbach v roce 1971 ziskal 351 k¥esel z 517 moZnych, zatimco
INC(O) ziskal pouze 16 mandatd. Od roku 1972.v8ak jiZ bylo moZné pozorovat pokles
popularity a prestiZe ,,vladniho” INC, a to diky korupci a nepotismu, k nimZ &asto
Kongres inklinoval.

V roce 1975 bylo soudni cestou prohlaSeno za neplatné zvoleni Indiry v parlamentnich
volbach z roku 1971, a to z diivodu vZiti ilegalnich postupt (nedovolené pouZivani statnich
prostfedkt a zamé&stnancli v kampani). Gandhiova zvolila cestu represe a v Indii vyhlasila
vyjime&ny stav. V té dobé& do3lo k velkému odlivu sympatizantd Indiry a jejiho Kon-
gresu.'2 Toto autoritafské obdobi (1975-1977) bylo ukondeno v bfeznu 1977 federdlnimi
volbami do Snémovny lidu, v nichZ byl ,,vladnouci® Kongres poraZen opozi¢nim blokem
DZanta.!3 Tato opozi&ni formace ziskala 295 mandati, zatimco na INC(R) pfipadlo pouze
152 z celkovych 540 kiesel. Po této volebni pordZce doflo v ramci INC(R) k dal$imu

42




INDIE

frak&nimu rozkolu. Od ,rekvirovaného® INC se oddélilo proindirovské kiidlo, a to zformo-
valo vlastni ,,paralelni* formaci - ,,Indifin* Indicky narodni kongres — INC(I).

Volby o tii roky pozdé&ji (1980) opét pfinesly pro Kongres piihodné vysledky. INC(I)
v nich ziskal 353 z 528 kiesel. INC(I) velmi vyt&Zil zejména z roztfi§ténosti opozice i viad-
niho hnuti DZanta. Navic mu také napomoh! navrat k piivodni kongresové rétorice néhri-
ovského typu. Vit€zstvi ve federalnich volbich mj. poskytlo Indifinu INC pfileZitost a pro-
stfedky k odstranéni nekongresovych vlad v jednotlivych stitech a k nasledné obnové
pfevahy INC(I) na v&t§in& regiondlnich (stitnich) politickych scén (s urditymi vyjimkami).
Nesouhlas se zavraZdénim Indiry Géndhiové sikhskymi atentdtniky v roce 1984 a vina
sympatii k RadZivu Gandhimu nejen jako k ¢lenovi a pokraCovateli néhritovské dynastie,
nybrZ také jako k pfedstaviteli nového socialn&-politického ,,modernizaéniho® trendu byly
hlavnimi pfi¢inami volebniho tsp&chu INC(I) ve federédlnich volbich v roce 1984, Kongres
vedeny RadZivem dosdhl bezprecedentniho vitézstvi, kdyZ se mu podafilo v dolni komote
ziskat rekordnich 414 mandéatd z 541 moZnych. Ale ani tehdy se strana nevyhnula tradic-
nim nectnosiem, korupci a nepotismu. X dpadku Kongresu koncem 80. let pfispél také vel-
ky uplatkarsky skandal.

Tato diskreditace Indifina INC pak ovlivnila dal8i politické déni v zemi. INC(I) sice ve
federalnich volbach v roce 1989 ziskal nejvice mandati (197 z 529), do§lo viak ke zformo-
vani mendinové koali¢ni vlady Nérodni fronty (Slo o dcelovy slepenec riiznorodych stran)
podporované zvnéjSku BJP a komunisty. Vzhledem k viddni impotenci této menSinové via-
dy byly vypsdny na kvéten 1991 pfedtasné volby. Do jejich prib&hu viak zasihla daisi
smutni udélost; 21. 5. 1991 byl tamilskymi atentitniky zavraZdén RadZiv Gandhi. To se
samoziejmé& podepsalo na vysledku voleb. INC(I) z 510 kiesel ziskal 227. Sympatie k za-
vraZzdénému vidci pfinesly Kongresu nezanedbatelné zisky, coZ této strané umozZnilo zfor-
movat men3inovou vladu, jiZ se za pouZiti riiznych metod podafilo postupné pfeménit ve
vladu de facto vétSinovou.

Po smrti RadZiva Gandhiho se pfedsedou Kongresu i vlidy stal Nardsimhd Réo, ktery
uskuteénil ¥adu zejména ekonomickych reforem (sniZeni etatismu, demonopolizace fady
sektorll ve stat&, liberalizace v povolovani zahrani¢nich investic apod.). Snad pravé tato
»pravicovost' premiérovych reforem byla pfi¢inou volebniho nedspé&chu v roce 1996.
Indicka vefejnost a zejména pak ta ¢ast, kterd s INC sympatizuje, neni zfejmé na tyto ,,pra-
viacké” metody Kongresu zvédavé a pieje si spife levicovou politiku néhriovského typu.
Po volebnim nezdaru v roce 1996 byl Réo nahrazen Késarim. Ten v§ak na svou funkci re-
zignoval thned po zvefejnéni vysledki pfed€asnych voleb v roce 1998. Od biezna 1998
stoji v Cele dnes nejsilnéj¥i opoziéni strany Soila Gandhiova, vdova po zavraZdéném
Radzivu Gandhim, ¢imZ po uréité pauze (od roku 1991 do roku 1998, kdy byl lidry INC
nec¢lenové néhriovské dynastie Rdo a Késari) Kongres opét navazuje na éru, kdy v jeho ¢e-
le stali ¢lenové dynastie Gandhi-Néhri.

Indickd lidovd strana (BJP)

Soucasné postaveni v indickém parlamentu: BIP, kterou snad jako jedinou stranu v celo-
indickém kontextu miiZeme oznadit za pravicovou stranu (ackoli je uZivani pojm@ pravice
a levice v indickém prostiedi velmi ofidné), je nejsiln&jsi politickou formaci a jako takova
tvolfi i soucasny vladni kabinet. Ve Snémovné lidu disponuje 179 mandiaty a spolu se svy-
mi spojenci pak 264 mandaty, ve Snémovné stitl je zastoupena 45 reprezentanty.

Postaveni BJIP ve stdtech unie: Indicka lidova strana dnes tvofi jednobarevné vlady ve sta-
tech Utarpradé§, RadZastan, Dilli a GudZarat. Ve stitech Mahara$tra, Harijana, PandZab
a Himacalpradés je pak soucésti vladnich koalic. Vyznamnou pozici ma tedy zejména na seve-
ru a zdpadg€ Indie, av8ak v poslednich parlamentnich volbach ziskala fadu hlast i na jihu zemé&.

Strucny vyvoj strany: Vznik této politické strany, jejihoZ ndstupu k moci se mnoho pozo-
rovatell obavalo, spadd do dubna 1980. Byla zformovina b&hem dezintegradniho procesu
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uvnitf Lidové strany (DZanata Pdrti), ktery probihal v letech 1979-1980. Ideové€ tento sub-
jekt navézal na Indicky lidovy svaz (DZansangh),'* jehoZ ideologie se opirala pfedeviim
o odkaz indické tradice a dovoldvala se principl staroindické kultury. Na zdklad€ t&chto
ideji BJP rdda pouZiva heslo ,jedna zemé, jedna kultura, jeden lid“. I z toho je patrné, Ze
jde o hinduistickou komunalistickou stranu, kterd je pro své nézory asto oznaCovana za
nacionalistickou a extremistickou, a to pfedeviim za své protimuslimské a protizdpadni po-
stoje. Tato strana byla také zapletena do incidentu, jenZ se odehral v roce 1992 v mésteku
Ajodhya ve stat€ Uttarpradés. Tehdy doslo ke zdemolovani muslimské meSity ze 16. stoleti
hinduistickymi militantnimi nacionalisty. BJP pak Zidala, aby na tomto misté byl vybudo-
van hinduisticky chram, protoZe toto misto mé i pro hinduistickou viru ur€ity vyznam.
V obdobi vlady DZanty (1977-1980) byla BIP jako frakce Lidové strany i v této vladé za-
stoupena, Ministrem zahrani¢i tehdej§i vlady byl totiZ Atal Bihdri VadZpeji, dne3ni minis-
tersky piedseda, a ministrem pro vysilani a informace Lal Kisin¢ad Advéni, jeden z piedd-
ka BIP a dne$ni ministr vnitra.

Ve volbach v roce 1984 ziskala BIP sice pouze dva mandaty, ty ale pfedstavovaly éméf
19 milioni hlast, Vyznamnym politickym protivnikem INC se BJP zafala stavat jiZ v ro-
ce 1989, kdy ve federdlnich volbich do dolni komory celoindického parlamentu ziskala
jiz 85 kiesel. Od roku 1989 do roku 1991, kdy se konaly pfedtasné volby, zvné&jsku podpo-
rovala men$inovou vladu Néarodn{ fronty. BIP se zadala postupné stidvat nejdynamiCt&j§im
Clankem federélni stranické soustavy, coZ bylo podminéno jak rozSifovéanim jeji voli€ské
zékladny, tak charakterem nacionalistického projektu s pozoruhodnymi integraCnimi ambi-
cemi, jehoZ nositelem byla tato formace, aspirujici jiZ v tomto obdobi na roli ,velké®,
whlavni® politické strany. Ve volbach v roce 1991 ziskala BJP 119 kifesel a v fadnych vol-
bach o pét let pozdéji jiZ zvitézila. Tehdy se vlady nedockala, a tak si musela (oviem s je$-
& v&t§i gloriolou) volebni ispéch zopakovat v roce 1998.

Tentokrat jiZ vladni kabinet utvofila. Indick4 lidova strana byla v poslednich federalnich
volbach do Snémovny lidu v roce 1998 povaZovina za jednozna¢ného favorita. Podafilo se ji
totiZ vyuZit celkového znechuceni indickych obyvatel politikou. Navic lidé postupné zacinaji
s touto stranou sympatizovat vice neZz s Kongresem, jenZ je stile Castéji ozna¢ovan za stramn
aristokratického typu. BJP se mj. podafilo zesilit sviij vliv i tam, kde jej doneddvna neméla.
Podle né&kterych pozorovatell se ji ¢asteéné dafi také ménit svilj image protimuslimské strany
v image strany konzervativni, umiméné a sekuldrni. Pfesto jsou muslimové zdrZenlivi. BIP
totiZ je$t€ neddvno velmi silng€ akcentovala nutnost uniformity v zdkonu o manZelstvi a roz-
vodech, neskryvala svou nevoli k tradi¢ni muslimské polygamii apod. Za nejvét§i pfednosti
BJP povaZovali analytici indické mocenské sféry jeji silnou pozici mezi vy3§imi kastami
a vrstvami, jakoZ i silnou strukturu a charismatického vidce.!5 Za slabiny naopak oznatovali
vizkou socialni zdkladnu a slabou podporu na jihu unie, coZ se vSak nepotvrdilo.

Nirodni (nacionalisticky?) a komunalisticky akcent je stile dstfednim tématem ideolo-
gie Indické lidové strany, ale v jiZ pon€kud umirn€n&jii podob&. V hospodafskych otiz-
kach se strana ostfe ohrazuje proti rozvijeni stdtniho sektoru, proti stitnim zisahiim do
ekonomiky a proti planovani. BJP n&kolikrat zdiraznila svilj zdjem o podporu stfedni
a drobné hinduistické vrstvy a pozemkovych vlastnikil. A&koli soudasti jeji pfedvolebni
propagandy byla i tzv. indizace podniki (tedy zndrodnéni podniki, které jsou majetkem
zahrani¢nich investort a vlastnikll), ve svych povolebnich krocich byla v této otazce po-
n€kud stiizlivEjsi.

Komunistickd strana Indie — marxistickd (CPI-M)

Soucasné postaveni v indickém parlamentu: CPI-M disponuje v dolni komofe federilniho
parlamentu 32 kiesly a ve Snémovné stati je zastoupena 15 poslanci, coZ znamend, Ze v Zad-

ném pifpadé nejde o stranu bezvyznamnou, ba naopak! Tento subjekt je soudasti fronty indic-
kych levicovych stran, kterd je vyznamnym integralnim ¢lankem Sjednocené fronty (UF).
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Postaveni CPI-M ve stdtech unie: Ackoli tato strana neni v soucasné dobé& viadni stranou
v 7adném z pé&tadvaceti statlt unie, hraje vyznamnou roli zejména ve stitech Kérala,
Tripura a Zapadni Bengdlsko, kde ma skute¢né silnou pozici.

Strucny vyvoj strany: Strana se v roce 1964 oddélila od Komunistické strany Indie (CPT).
Rozkol byl vysledkem dlouhodobgj§iho sporu mezi ortodoxnim ,,pravicové-oportunistic-
kym* prosovétskym kiidlem (dne¥ni CPI) a procinskou levicovou frakeci (dnesni CPI-M).
Siln&j¥i parlamentni pozice si zpo&dtku uchovala CPI, oviem jako dynami¢t&jsi sila se
v dlouhodobé perspektivé projevila spiSe jeji sesterska ,,marxistickd" komunisticka formace.

V obdobi 1989-1991 tato strana podporovala mensinovou viddu Nérodni fronty a jeji vy-
znam stoupl poté, kdy se stala soucasti Levicové fronty, a tim i koali¢niho uskupeni
Sjednocend fronta, které tvofilo menSinovou vladu s podporou INC v letech 1996-1998.
Tento subjekt je dodnes integralnim ¢lankem v soucasnosti opoziéni UF.

Cilem strany je prostfednictvim socialistické revoluce nastolit v zemi komunistickou
spole€nost. Piivodem proginska strana deklarovala svou nezavislost na Cin& v roce 1968
a v roce 1976 kritizovala jak sovétsky ,revizionismus®, tak i ,maoistickou teorii tf{ svétg".
Soudasti jejtho programu je respektovani prava na praci, zvySeni pravomoci jednotlivych
indickych statd, znarodnéni monopolll, zrufeni pozemkového vlastnictvi, dodrZovani
a ochrana muslimskych prav a prdv mensin viibec, jakoZ i nastoleni rovnopravnosti viech
jazyki na dzemi Indie.

Komunistickd strana Indie (CPI)

Soucasné postaveni v indickém parlamentu: CPI je v dolni komofe parlamentu zastoupena
deviti poslanci a v horni komofe jeji politiku prosazuje pét zdkonodérci. Stejné jako CPI-M je
i ona jako sou¢ast Levicové fronty ¢lenem opozi¢niho uskupeni Sjednocené fronta.

Postaveni CPI ve stdtech unie: Komunisticka strana Indie netvofi v Zidném ze stith fe-
derace vlddu. Jistou pozici si dnes prakticky uchovéva jiZ jen v ,.komunistickych bastach"
Indie, tedy ve stdtech Kérala, Tripura a Zapadni Bengélsko.

Strucny vyvoj strany: CPI vznikla jiZ v prosinci 1925. V podstat€ 3lo o reakci na vyvoj
v Evropég, kde byla 20. 1éta rdjem pro zakladani t&€chto stran. O jejimu vyvoji po roce 1952
jsem se zminil jiZ v rdmci deskripce geneze jeji marxistické , sestfi¢ky*. Po rozkolu a od¥t&pe-
ni CPI-M doséihla asi nejv&t§iho tdspéchu ve volbich v roce 1967, kdy ziskala 23 kiesel. V po-
zdgjSich letech vak jeji vyznam spi¥e upadal a jeji vysledky ve volbach byly &im dal tim men-
§i. Na celoindické federalni trovni je viak nutné s touto nirodni stranou pogitat, nebot je 6%
integralni soucasti UF. Pfitom jde o siln€ prosové&tskou stranu, kterd odsoudila jak maoistic-
kou, tak i evropskou (tedy jak titovskou, tak i nap¥. madarskou) formu komunismu.

Lidovd strana (JL)

Soucasné postaveni v indickém parlamentu: Tato stfedova strana je v dolnf komofe par-
lamentu zastoupena 3esti poslanci a ve Snémovné statd disponuje 16 mandéty. Byla a je
stale vd¢i silou v rdmci dnes opozi¢ni Sjednocené fronty.

Postaveni JL ve stdtech unie: JL dnes tvoii jednobarevnou vlidu ve stité Karnataka.
Velmi silnou pozici ma v3ak i ve stitech Urisa a Bihar. V obdobi 1987-1992 hrila vy-
znamnou roli také ve statech GudZarat a AruniCalpradés.

Strucny vyvoj strany: Tento subjekt byl zformovan v roce 1989 z v&tSiny fragmentované
Strany lidu (Lok Dal).'6 JL se stala jadrem opozi¢ni koalice Nérodni fronta, vytvofené
v srpnu 1988. Ve federilnich volbich v roce 1989 ziskala 141 mandatd, a tak se stala dru-
hym nejsiln&j§im subjekiem za Kongresem. Tehdeji vysledky voleb vyiistily v sestaveni
mensinové viady Nérodni fronty, v niZ byla JL st€Zejnim kamenem.

Zminénd Nérodni fronta se pfed volbami v roce 1996 spojila s koalici komunistickych
a socialistickych stran (Levicova fronta), a tak vytvofila Sjednocenou frontu, kteri tvofila
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vladu v letech 1996-1998. Pritom Lidova strana je videi silou Sjednocené fronty, a proto
neni divu, Ze oba premiéfi (Déve Gauda i Inder Kumar GudZral) obou viad UF v obdobi

1996-1998 byli ¢leny pravé této strany.
Strana utlacovanych mas (BSP)

Soucasné postaveni v indickém. parlamentu: Ve Snémovné lidu tuto stranu reprezentuje
pé&t poslanch a v horni komofe disponuje tfemi mandéty. Jde o velmi mladou ndrodni stranu.

Postaveni BSP ve stdtech unie: A¢koli neni v Zadném stét€ vladni stranou, sehrava pod-
statnou roli ve stranické soustavé statu Uttarptadés.

Strucny vyvoj strany: BSP, strana usilujici o reprezentaci ,,nedotknutelnych®, nejniZ8ich
kast (daliti), vznikla v roce 1991. Ve volbéch v roce 1996 byla jednou z dvandcti subjekti,
kterym se podafilo ziskat v dolni komofe alespoii deset mandatil. Strana utlaCovanych mas
jich ziskala jedenict. Tento subjekt neni soucdsti UF, a tak se pon&kud dostdva na periferii
zajmu a relevance. Je otdzkou, zda jde skuteéné o stranu narodni, i kdyZ mezi tyto strany ji
fadi jak M. Strmiska, tak i oficidlni seznam Indické volebni komise. Av3ak dal3i materidl
o politickém systému Indie z Informa&niho stfediska Indického parlamentu ji prezentuje
spiSe jako semiregiondlni stranu.

Sjednoceneckd strana (SAP)

Soucasné postaveni v indickém parlamentu: SAP je v dolni komofe nirodniho parlamen-
tu zastoupena tfindcti poslanci (jeden byl jmenovan prezidentem jako zastupce anglo-indic-
ké komunity), av¥ak v horni sn€movné jeji reprezentant chybi.

Struény vyvoj strany: Strana, kterd neni v Zadném stat€ unie tak relevantni, vznikla
v ramci diaspory Lidové strany v roce 1991.17 Jde asi o nejmlad§i nérodni stranu vitbec.
O tom, zda lze tuto stranu povaZovat za ndrodni, plati to, co jsem uved! v pfipadé BSP.
Nicméné jde — uvédomime-li si sou¢asnou pozici tohoto subjektu ve Snémovné lidu —
o stranu duleZitou. Tato socialisticka strana neni ¢lenem UF.

Charakteristika stranického systému v Indii (misto ziavéru)

Indicka stranick4 soustava prodélala v poslednich letech radikalni zmény a zcela zménila
svou podobu, kterou si dlouhou dobu uchovéavala. Proto si myslim, Ze jiZ ani neni nutné
zdtivediiovat to, pro€ se pravé forma indické narodni stranicko-politické soustavy tolik vy-
myka vySe uvedené Duvergerové hypotéze. ACkoli je pro volby do dolni komory federdlni-
ho parlamentu pouZivin volebni systém jednokolovy vétSinovy v britské podobé, bipartis-
mus bychom v Indii jen sotva hledali. Pravé tato indicka politickd praxe ukazuje na nutnost
nepiecefiovani vlivu technického faktoru na podobu stranického reZimu. Na formu sousta-
vy politickych stran v Indii piisobi totiZ jiné faktory. Pravé etnick4, jazykova a ndboZenska
pluralita a fragmentovanost indického Gzemi jsou pfi¢inami zcela jiné podoby stranického
reZimu neZ podoby bipartististické. Uvédomime-li si navic skute€nost, jakou pozici a Glohu
sehrdvaji statni strany jednotlivych statl indické unie i na federdlni trovni, pak se jiZ nelze
divit existenci této vyjimky z hlediska kredibility Duvergerovych zdkonii.

Maxmilidn Strmiska rozliSuje v obdobi od roku 1952 (kdy se konaly prvni federalni vol-
by do dolni komory parlamentu samostatné Indie) do roku 1996 (ktery je pro indicky stra-
nicky systém skute¢né zlomovym meznikem) Sest hlavnich fdzi evoluce indické ndrodni
(federdini) stranicko-politické struktury:

* obdobi 1952—-1969: epocha ,, kongresového systému™;

* obdobi 1969-1977: mezi destabilizaci a restabilizaci systému p¥eviddajici strany;

* obdobi 1977-1980: ,,0bdobi DZanty“;

* obdobi 1980-1989: obdobi ,,vin“ — novy vzestup a vpadek Kongresu;
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* obdobi 1989-1991: Ndrodni fronta a soumrak epochy , antikongresismu*™;

* obdobi 1991-1996: mezidobi pFevahy Kongresu, bipolarismus a tripolarismus.

Na t&chto Sest fazi pak prakticky navazuje vyvojové obdobi od kvé&na roku 1996 do
dnesnich dni, tedy etapa, v niZ se uskutenily dvoje volby, jejichZ vitézem se stala Indicka
lidova strana, a kdy se Cekd na vysledky dal§ich pfedCasnych voleb, jeZ se uskutelni na
podzim letoSniho roku.

S vyjimkou obdobi let 1977-1980 a 1989-1991 byl Indicky nérodni kongres do roku
1996 vladnouci stranou. V letech 1977-1980 se vlady ujaly strany DZanfy a v letech
1989-1991 vladlo koali¢ni uskupeni Narodni fronta. Do roku 1996 zvitézil Kongres s vy-
jimkou voleb v roce 1977 ve v¥ech federédlnich volbich do ndrodniho parlamentu. Nejvice
mandatd ziskal i ve volbach v roce 1989, av¥ak tehdy obrovského tspéchu dosahla
i Lidova strana, ktera zabranila tomu, aby se Kongres stal vladni stranou. Proto byla Rada
ministrl vyivofena pravé stranami Narodni fronty, které dohromady drZela pouze idea anti-
kongresismu. Ideologicky si byly totiZ velmi vzdilené. Ackoli se b&hem 44 let od prvnich
voleb v roce 1952 do roku 1996 objevily ony dv& vyjimky a také jisté viny vzestupd, ale
i Gpadkd, 1ze jednoznaéné ¥ici, Ze INC byl na indické politické scén€ jasné dominujici poli-
tickou stranou. Jeho pozice témé&f permanentné vladnouci strany a cela série vyraznych vo-
lebnich ziskii pak jen dokazuji, Ze pouZiti pojmu systém predominantni strany (pro potieby
deskripce stranické soustavy v Indii v tomto obdobi) je zcela opravn&né. Strmiska pak
v ramci této soustavy pievladajici strany rozliSuje v letech 1952-1969 éru tzv. kongresové-
ho systému.'®

Toto obdobi kongresového systému podle jeho nazoru kondi rokem 1969, kdy se datuje
rozkol uvnitf Kongresu na INC(R) a INC(O). Systém predominantni strany, jenZ se utvofil
na indické federdlni scén& 50. a 60. let, v sobé zahrnoval vSechny podstatné rysy, aby
o ném bylo moZné hovofit jako o systému sui generis. INC, zejména za vlady DZavéharlila
Néhriia, byl formaci s velmi vyvinutou schopnosti agregace, kterd byla schopna reprezen-
tovat a prosazovat §iroké spektrum zajmil. Kongres tim, jak pokryval neuvéfiteln€ Siroky
ideové-politicky prostor, prakticky vytladoval ze scény ostatni politické subjekty, nebo je
pfinejmensim stav&l pouze do role perifernich stran. Pfesto v¥ak nemohl ostatni strany eli-
minovat. Tomu brénila zejména nepfekonatelna variabilita indické spolecnosti, ale i sku-
teCnost, Ze INC tyto strany vlastng i potfeboval, nikoli v§ak jako rovnocenné rivaly, ale jako
dopliikové partnery. Stabilita ,.kongresového systému® byla zaloZena na dvou zdkladnich
premisich. Pfedev§im ¥lo o absenci jiné relevantni strany (stran) pfedstavujici vici
Kongresu vérohodnou alternativu a o zachovéni schopnosti INC kontrolovat a ,,pokryvat*
$iroky politicky prostor, aniZ by byla naruSena elementédrni koherence str