ASEAN - z6na miru a stability?
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Konfliktni potencidly regionu

Na prahu 21. stoleti hlavni mocnosti, které byly diifve podstatnymi faktory politiky v re-
gionu jihovychodni Asie, ustoupily do pozadi a smifily se s relativng nizkym statusem. V té-
Ze dobé byly témé&f viechny stity ASEAN v dlouhodobé fazi ekonomického ritstu, ktery byl
jen pozdrZen finan&ni krizi v roce 1997 a ktery zvySi vnitfni stabilitu jednotlivych zemi.
K tomu se soustfeduje pozornost nejen dotyénych zemi, ale i bezpeénostnépolitickych ex-
pertt mimo region. Z toho divodu se analyzy regionalnich konfliktli zamé&fuji pfedevsim na
to, Ze potencidlnimi problémovymi misty jsou i naddle komunistické zem& mimo ASEAN
(KLDR, Cinska lidova republika), a pfitom asto prehliZeji vnitfni konflikty zemi jihovy-
chodni Asie nebo je bagatelizuji podotknutim, Ze ,,dal¥i ekonomicky fispéch jisté€ tyto pro-
blémy vyfeSi“. Le¢ v regionu existuje latentni i zjevny konfliktni potenciél, ktery je v disku-
zich s bezpe¢nostnépolitickymi experty zemi jihovychodni Asie interpretovan néasledovng:

* mezindrodni (vn&j§imi faktory opodstatnéné) potencialy jako:

a) dusledky korejské krize (monetédrni problémy, jaderné problémy),

b) latentni ohroZeni Cinskou lidovou republikou, ale nejen vojenské, nybr predeviim
hospodéfskou konkurenci a demografickym tlakem,

¢) nebezpedi konfliktu mezi Indii, Cinskou lidovou republikou a Japonskem kviili strate-
gicky dualeZitym ndmofnim komunikacim (Malacky priliv, Indonéské souostrovi, Jihogin-
ské moie);

* mezindrodni (vnitfnimi faktory v regionu opodstatn&né) potenciély jako:

a) nejasné stanoveni hranic jako pozistatek z kolonialnf doby,

b) pirdtstvi,

V tomio sméru jde o pokus identifikovat a v p¥i¢ném prifeza urlit konfliktni potenciily
v regionu jihovychodni Asie. Pro lep$i pochopeni je dileZité, Ze v této souvislosti jsou uva-
dény pfevazné pohledy a dockumenty z regionu jihovychodni Asie, které ne vZdycky kores-
ponduji s obecn& rozSifenymi analyzami zdpadnich expertil.

Mezinarodni (vnéjsi) konflikty

Asijsti-experti pfedeviim znovu a znovu poukazuji na konfliktni potencidl Korejského polo-
ostrova. T€ZiSt€m jejich dvah jsou jademé problémy a nejistota, jak pokradovat po korejském
znovusjednoceni. Problémy spatfuji v zdvodech v jaderném vyzbrojovéni, a to mezi sjednoce-
nou Koreou a Japonskem, jakoZ i v odlivu znaénych finanénich prostfedkd z Japonska
a z Korejské republiky na obnovu KLDR. Podle interpretace jihovychodoasijskych experti je
dal3i ekonomicky rozvoj nepfimo ohroZen tim, Ze prostfedky nezbyiné pro dosaZeni dalsi roz-
vojové faze nemohou byt ziskdny ani v narodnfm méfitku, ani ve Spojenych stétech, ani
v Evropské unii. Kromé& toho KL.DR md znatny potencidl pracovni sily s extrémn& nizkymi
mzdovymi ndklady. To vede ke zvySené konkurenci, jakou jiZ pocitily zem& hospodafského
zazraku ASEAN v dusledku ekonomického otevirani Cinské lidové republiky. Region jihovy-
chodni Asie si sotva dokdZe sam poradit s touto hrozbou. Regiondlni férum ASEAN nabizf
pouze spolednou diskuzni platformu pro zem& ASEAN, Japonsko a Korejskou republiku.

V zapadnich sdé€lovacich prostfedcich nepochybn& dominuje jako problémové oblast to-
hoto regionu Jiho¢inské mofe se dv&ma skupinami Spratleyovych ostrovit (433 ostrovi, na
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n&Zz si ¢ini ndrok Cinsk4 lidové republika, Tchaj-wan, Vietnam, Filipinskd republika,
Malajsie, Indonésie i Brunej z diivodi pfedpokladanych loZisek ropy) a Paracelskymi ost-
rovy (30 ostrovi, které si ndrokuje Cinskd lidova republika a Vietnam rovné&Z pro odekdva-
nd loZiska ropy a zemniho plynu).

I kdyZ v bieznu 1995 doslo k neshoddm o ,,spornych titesech* mezi Filipinskou republikou
a Cinskou lidovou republikou a do¥asn& musela byt zintenzivn&na diplomatick jednani, aby
se predeslo eskalaci konfliktu mezi ob&ma zem&mi, pfedtim byly hlavnimi akiéry ,.spratley-
ského problému* Vietnam a Cinska lidova republika. Prvni konflikty mezi Vietnamem
a Cinskou lidovou republikou byly vyprovokovany jiZ v roce 1974, kdy JiZni Vietnam oku-
poval &asti Paracelskych ostrovi. Konflikty opé&t eskalovaly v roce 1988, kdy doslo ke stfetu
mezi namotnimi silami obou zemi. Po stabilizaci v roce 1989 Cinsk4 lidova republika oficial-
n& interpretovala situaci zakonem z roku 1992 o ,,svrchovaném néroku Cinské lidové republi-
ky na Jiho¢inské mote®. Od té doby teritoridlni rozepfe vytstovaly v pravidelné (témé&f perio-
dické) diplomatické konflikty. V dubnu 1994 vyvolaly napéti mezi obéma zemémi leodi
vietnamského namofnictva a &inskd vyzkumna plavidla pohybujici se v ndmofnim prostoru
kolem Spratleyovych ostrovil. P&t vietnamskych hlidkovych €luni pfinutilo Cinské plavidlo
vybavené pro ropny priizkum k ndvratu do mezindrodnich vod. Plavidlo bylo najato americ-
kou spole&nosti Crestone Corp., kterd jiZ v roce 1992 ziskala od Cinské lidové republiky pra-
va na prizkum loZisek. Pikantni je, Ze pouhych par hodin po tomto incidentu podepsala ame-
rickd Mobil Oil smlouvu s Vietnamem na prizkum ropnych loZisek Modry drak (Blue
Dragon oil fields), a to prakticky v dohledu koncese americké Crestone Corp.

Kromé& toho panovaly dal¥i hrani&ni spory mezi Vietnamem a Cinskou lidovou republi-
kou nejen v Tonkinském zalivu, ale i podél hranice na pevnin&. Mj. Vietnam 17. 10. 1994
obvinil Cinskou lidovou republiku ze ,,soustavného a nadale jiZ nepfijatelného naruSovani
hranic* v oblasti Tonkinského zélivu a zéroveil zdiraznil, Ze ma pravo brénit své teritorial-
ni vody proti jakékoli hrozbg a Ze je odhodldn tohoto prava vyuZit. Vietnamské oficidlni
orginy potvrdily, Ze ¢inské rybaiské ¢luny narusily vietnamské vysostné ekonomické pas-
mo (200 nm /= namotnich mil/), jakoZ i teritoridlni vody (12 nm). Tato uddilost je spojovi-
na s ostrymi protesty &inské vlady proti tomu, Ze Vietnamci uzaviraji kontrakty opravitujici
k t€Zebnimu prizkumu ropnych poli.

Analyza této konfliktni situace sv&€d¢i o tom, Ze teritoridlni spory mezi Vietnamem
a Cinskou lidovou republikou nepovedou v kratkodobém i stfedn&dobém vyhledu k otevie-
nému konfliktu mezi t€mito dvéma zemé&mi. Pfinejmen3im b&hem navit€vy Cinského prezi-
denta Tiang Ce-mina v Hanoji (19.-22. 11. 1994) bylo op&tn& zdirazn&no, Ze problémy
maji byt feSeny mirovou cestou v ramci konzultaci. Price se ujala spoletné komise pro fe-
$eni hrani¢nich zaleZitosti, tykajicich se Tonkinského zalivu i hranic na pevning.

Role, kterou ve zminéném konfliktu sehrily Spojené stity, se viak zda problematicka,
protoZe do jisté miry $lo o balancovani. Americké spole¢nosti totiZ provadély ropny pri-
zkum na obou stranach. Proto se napf. admirdl Archie Clemins, n€kdej3i velitel 7. americké
flotily, ocitl v nesndzich, kdyZ mé&l odpov&dét na otazku, co zamysli délat, bude-li potfeba
chranit Zivoty americkych ob&ant v pfipad® konfliktu. Jeho odpov&d znéla: ,,Rezhodné
Jjsme pFipraveni to udélat, bude-li to nasim wkolem. “!

Stejn& tak, jako se zd4 nepravd&podobny konflikt mezi Vietnamem a Cinskou lidovou re-
publikou, je nizké i riziko n&jakého ozbrojeného konfliktu mezi CLR a dal§imi zainteresova-
nymi stranami. Od roku 1993 existuje Pracovni skupina pro feSeni potencidlnich konfliktd
v Jiho&inském mofi (Workshop on Managing Potential Conflicts in the South China Sea).
Vznikla z iniciativy Indonésie, ktera v tomto piipad€ sehrala tlohu katalyzétoru. TiebaZe tato
pracovni skupina je neoficidlni skupinou (nebot zahrnuje Cinskou lidovou republiku i Tchaj-
-wan, coZ CLR povaZuje za neoficialni), vysledky jejich poslednich zasedéni v Phuketu
(Thajsko) a v Bukittinggi (Indonésie) ukazuji zfetelnou aktivitu viech zicastnénych nérodi.2

Mezi vysokymi diistojniky Sesti zemi byla zfizena stdld telefonnf linka v zdjmu ,,zabra-
fiovani podraZd&nym reakcim®. Kromé toho byly dohodnuty pfedb&Zné kontrakty o spoleé-
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ném provadéni oceanografického biologického prizkumu ostrovit mezi Vietnamem
a Cinskou lidovou republikou. Daliho pokroku v zéleZitosti Spratleyovych ostrovii byle
dosaZeno rovn&Z za zprostfedkovani Indonésie, jejiZ sili bylo podpofeno na zasedani
Regiondlniho féra ASEAN v Bruneji v &ervenci 1995, kdy Cinska lidova republika proje-
vila ochotu diskutovat o tomto problému prozatim v regiondlnim rdmci. Podle nizoru asij-
skych expertll by toto zmiriiovani nap&ti mélo pokraCovat, bude-li viemi Sesti stity skutec-
né realizovan Tchaj-wanem navrZeny spoleény podnik s G€asti Spojenych stath a Japonska
(navrhovany po&ate&ni kapitdl je 14 mld. $) a bude-li Jiho¢inské mofe ekonomicky vyuZi-
véno na spoledném zakladg. Tento vyvoj se zda nejpravd€podobné&jsi, nebot v scuasné do-
bé& je ekonomicky uspéch v Asii dileZit&j$i neZ vojenské akee.

Ekonomické otevirani Cinské lidové republiky zpiisobuje nejriznéjsi rizika. Objevuje se
snaha zdvodnit toto otevirdni pfikladem rozvoje mekongského regionu — jedné z novych
zo6n ekonomického ristu v regionu jihovychodni Asie. V rozvijenf z6ny ekonomického rii-
stu, kterd by méla zahrnovat Barmu, Laos, jiZni Cinu (Jiin-nan) a Thajsko, shledava pra-
covni skupina Culalongkornovy univerzity v Bangkoku nésledujici nebezpe¥i:

* Masova migrace b&Zenci a pfiliv levné pracovni sily do Thajska a do regionu ASEAN
rozvrati socialni smir a prohloubi pfijmové nerovnosti v jednotlivych zemich.

* Levné produkty sniZi konkurenceschopnost narodnich ekonomik.

* Ve spojeni s ilegalni imigraci vzroste rovn&Z détska prostituce, Sifeni AIDS a obchodo-
vani s drogami.

* Rozvoj infrastruktury bude znamenat pokles efektu piirodnich terénnich pfekaZek pro
Cinskou lidovou republiku na cest& k Indickému ocednu/Malackému pritlivu.

* Rozsdhlé zasahy do pfirodniho prostfedi postihnou sousedni stity (napf. nadmé&rné bu-
dovéni hrzi na hornim toku feky Mekong miiZe ohrozit druhé sklizng ryZe ve Vietnamu).

Navzdory témto ndmitkam thajskéd vldda trva na mekongském projektu z ekonomickych
diivodi, nebot odhad disledki t&chto rizik je mnohem t8Z8] neZ klasicky potencial vojen-
ské hrozby. Na tomto pfikladu se jasn& ukazuje, Ze v pfipadé€ pochybnosti maji ekonomické
fivahy prioritu pfed vojenskymi a bezpeénostnépolitickymi ndmitkami. Pfitom argumentaci
zastancl téchto rustovych zo6n, Ze ekonomicky rozvoj a budovani siti miZe dlouhodob&

-vést k pokojnému souZiti, nelze odmitat. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze mode-

lem infrastrukturni sit€ podél Mekongu byl evropsky integrovany systém vzijemnych hos-
podéiskych vazeb, v jehoZ rdmci se Némecko a Francie staly partnery a pfételi. Piesto ze-
jména na ekonomicky rozvinut&j$i zemé& jihovychodni Asie plsobi i naddle enormni
demograficky tlak ze strany Cinské lidové republiky, jejiZ obyvatelstvo se bude rozpinat
nejen smérem na Sibif, ale bude se tradi¢né rozpinat rovnéZ k jihu a k jihovychodu.

Souhrnng lze z bezpetnostndpolitického pohledu na roli Cinské lidové republiky tvrdit,
Ze vojensky tlak, ktery se z hlediska zapadnich expertil projevuje v napjatych vztazich ko-
lem Spratleyovych a Paracelskych ostrovil a v intenzivnim namo¥nim vyzbrojovani CLR
usilujici o vybudovani silného lodstva, hraje pro experty jihovychodni Asie men3i roli ve
srovnéni s ekonomickym ohroZenim ze strany Cinské lidové republiky.

V dlouhodobé prognéze jihovychodoasijskych expertl, kterd podle asijskych &asovych
standardii zahrnuje horizont 50 a n&dy aZ 100 let (napf. ambiciézni program Cinské lido-
vé republiky ,,byt v roce 2050 stfedné rozvinutou zemi®), zaujima prominentni misto jiné
riziko ~ zajmovy stfet mezi Indii a Cinskou lidovou republikou o nidmofni komunika&ni
cesty mezi Indii a Tichym ocednem, kde by centrem takového namofniho konfliktu mohl
byt Malacky pruliv a sousedici jihovychodoasijské zemé& Thajsko, Malajsie, Singapur
a Indonésie. I kdyZ dnes maloco naznaCuje moZnost takové konfrontace (sem patii zafizeni
pro stdlé radarové sledovani lodi umisténé Ciflany na barmskych Kokosovych ostrovech
/atoly Koukou tjundi a2 Koukou tjundalej/ severné od indickych Nikobar i pravé probihajici
roz8ifovani ¢inského piistavu v tsti barmské feky Basein /Ngawun/), ,,politicka krajina® jiz
vykdzala jakési ,zlomové zmé&ny* v tomto sméru. NejenZe Cinské vladni vedeni v &ele
s prezidentem Tiang Ce-minem rozvinulo v poslednich n&kolika letech aktivni diplomacii,
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ale také byvaly indicky ministersky pfedseda Narasinha Réo dosahl b&éhem poslednich né-
kolika let v jihovychodni Asii zfejmych asp&chii. V této souvislosti je tfeba se zminit pie-
deviim o diskuzi o technickém vybavovani ruskymi zbrafiovymi systémy (bojova letadla
nakupovana Malajsii i Thajskem & vojenska plavidla byvalého vychodonémeckého ndmoi-
nictva pofizovanéa Indonésii), anebo o jednani o vybavovéni jadernych energetickych zafi-
zeni pro civilni Glely.

Pii vyhodnocovani tohoto konfliktniho potencidlu lze konstatovat, Ze v dlouhodobém vy-
hledu miZe stfet zajma mezi ob&ma regiondlnimi mocnostmi — Indif a Cinskou lidovou re-
publikou — eskalovat v tom pfipadg, pokud se Cinsk4 lidové republika upne na svij cil — stat
se ,,namotni mocnosti dvou oceand* — a indickd ekonomika umoZni efektivni nasazeni indic-
kého lodstva. Pak by se mohly naplnit obavy zemf jihovychodni Asie a mohlo by pro n& byt
jednodui vytvofit oficidlni bezpe&nostni alianci jako soucast Regiondlniho féra ASEAN.

Mezinarodni (vnitini) konfliktni potencialy v regionu ASEAN

Konfliktni potencidly omezené na urdité regiony vyplyvaji pfedeviim ze stanoveni hra-
nic v kolonidlni dob&. Tehdy byly rozdéleny nejen regiony, ale i ndrody, jak ukazuje napf.
hrani¢ni linie mezi Malajsif a Indonésif na ostrov€ Sebatik a problémy spojené s fradi¢nim
socidlnim Zivotem podél celych hranic mezi Sarawakem a Sabahem a mezi Vychodnim
Kalimantanem a Zapadnim Kalimantanem. Na obou stranich této hranice Ziji kmeny Ibanit
a Dajaki, které se tradi¢né zabyvaji kodovnym zemédélstvim a rybolovem. Pfitom pfekra-
¢uji hranice, aniZ by Zadaly o svoleni pfislu§né autority. To je problém ,adatu* (,adat”
znamend fradiéni ¢i kmenové pravo v Indonésii), ktery miiZe byt fefen pouze bilaterdinim
jednanim mezi Malajsii a Indonésii. Podle ndzoru indonéskych expertl jsou tyto regiony
potencialnimi krizovymi regiony.

Dal§im piikladem je hranice mezi Thajskem a Malajsii. Od uzavieni ,,nerovné"” smlouvy
v roce 1909 mezi britskou kolonidlni vladou Malajsie a Siamskym kralovstvim byly bilate-
ralni vztahy napjaté. V ramci zminéné smlouvy pfeved! Siam své prava nad provinciemi
Kelantan, Trengganu, Kedah a Petlis na Brity, a to v zjmu zachovéni nezévislosti krilovstvi.
(Jak Thajci dnes tikaji: ,, Usekli jsme si prsty, abychom zachrdnili télo. *) Toto historické dg&-
dictvi poznamenalo bilaterdlni politické vztahy aZ do souCasné doby. Proto byla 15. 4. 1993
v ramci Vyboru pro pfezkoumani hrani¢ni kooperace zahéjena diskuze o urovadni hrani¢-
nich problémi, jejimZ cilem je zrevidovat dfiv&jsi smlouvy a protokoly od roku 1947.
P¥itom je tfeba najit fefeni problému, vyplyvajicich z Castého p¥ekralovani hranic thajsky-
mi vykonnymi organy (celnici, pohrani¢ni hlidky, policie) na malajské tizemi. Zarovei
jsou vedena jedndni o uZ¥i kooperaci pfi potirdni paSeractvi a kriminality, jakoZ i o zredu-
kovani existujicich specificky obchodnich omezeni stanovenych malajskymi orgény.
Nehled& na to, thaj$i experti povazuji Malajsii z bezpe&nostn&politického i vojenského hle-
diska za rozhodujici ohroZeni v kratkodobém vyhledu (1-3 roky). Toto stanovisko vychazi
z permanentniho naruSovéni thajskych teritoridlnich vod, kdy malajské lodi zadrzuji a in-
ternuji thajské rybéfe a vyvolavaji dal§i incidenty.

Dal3im faktorem nejistoty, ktery téZ souvisi s internimi problémy Thajska, je postoj
k muslimskému separatistickému hnuti PULO (Pattani United Liberation Organization)
v jiZnim Thajsku, jehoZ ¢leny jsou muslimové na obou strandch hranic. Postoje viici tomu-
to hnuti znovu a znovu vyvoldvaly kontroverze mezi obdma zemé&mi.

Uvedené piiklady jasné ukazuji, Ze takové konfliktni potencidly si uchovaji sviij vyznam
i ve stfednédobém vyhledu, nebot doposud je§té ne viechny zem& vytvotily spolefné hra-
ni¢ni komise se svymi sousednimi staty. ProtoZe v t&chto oblastech také &asto vznikaji mi-
litantni podzemni a separatisticka hnuti, jsou pfislu§né zemé& zainteresoviny rovn&Z na fe-
Seni t&chto problémi. Z toho divodu se jiZ uskute€nily spolené konference o vytyleni
hranic mezi Thajskem a Barmou, mezi Thajskem a Laosem, mezi Thajskem a Malajsii,
mezi Indonésii a Singapurem, mezi Malajsif a Singapurem, mezi Malajsii a Indonésii, ja-
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ko i spolecna jednani o ndmoini jurisdikci mezi Vietnamem a Cinskou lidovou republi-
kou, mezi Malajsii a Indonésii, mezi Thajskem a Malajsii, mezi Filipinskou republikou
a Indonésii, jakoZ i mezi Singapurem a jeho sousedy. Tato jedndni byla podepfena ekono-
mickymi omezenimi (zdroje) i moZnostmi (ristové zény), a proto maji nad&ji na dsp&ch.

V rizikovych analyzich jihovychodoasijskych stath, ale i stath Evropské unie a Japonska
ziskal vyznam dal¥i fenomén - pirdtstvi. Stfetani s pirdtstvim, vzdilené romantismu, je
dennim chlebem namofnich kapitdnil v Jiho&inském mofi, v Malackém prilivu i na ndmof-
nich cestich mezi ostrovnimi ndrody Indonésie a Filipinské republiky. Podle zprav poskyt-
nutych Centrem pro otdzky piratstvi v Kuala Lumpuru do$lo v roce 1997 ve svété k 229 pi-
ratskym piepadenim, v Asii bylo napadeno a vyloupeno 110 lodi. Neni pochyb o tom, Ze se
aktivity pirath soustfeduji hlavn& na jihovychodni Asii (v roce 1994 — 68 incidentil, v roce
1997 — 91 incidentil).

Moderni piratstvi pfedstavuje hdkovani lod{ i zastavovani nakladnich lodi d€lostfelbou.
Jeho soudasti je také vylupovani celych lodnich ndkladt v kotviStich ¢i v p¥istavech. PFi
téchto pfepadech jsou pfedmétem loupeZi pfedevsim penize, cennosti lodni posadky, elek-
trickd zafizeni, videorekordéry a televizni soupravy, ale téZ natérové materiély, strojni na-
hradni dily, lodni bezpe&nostni zafizeni a lana. Podle zdznamd vedenych Centrem pro otazky
pirdtstvi v Kuala Lumpuru byly lodi hlavné zadrZovany nebo mizely v tzv. ,,hongkongsko-lu-
zonsko-hainanském trojihelniku®, zatimco k loupeZim lodnich nakladd v pfistavech do-
chizelo pfedeviim v Indonésii. Pocet incidentdi ddle na sever k Vychodo-&inskému mofi,
kde hlavnimi cili byly ruské lodi, se v§ak podstatng sniZil po vyslani ruskych bojovych pla-
videl do oblasti. Proto i Korejska republika rozmistila v Jiho€inském mofi ozbrojena plavi-
dla urend k ochrané svych ledi pfed pirdtskymi akcemi.

I dnes je pirdtstvi pro cbchodni plavbu problémem, ktery vyZaduje rozhodné kroky od
ndroddl provozujicich mofeplavbu a rozvijejicich vyznamné obchodni aktivity. Za timto
tc¢elem byly zvoleny dva vzajemné se dopliiujici pfistupy, pfi¢emZ na jedné strané hrani¢ni
staty (ASEAN) zdokonaluji svou viastni pobfeZni ochranu (proto napf. Indonésie zakoupila
39 plavidel byvalé Narodni lidové armédy NDR) a na druhé strané se uplatiiuje vngjii po-
moc formou konvojovych plavidel permanentn& dislokovanych v rizikovych oblastech.
Prvnim krokem bylo vyslani ruskych a jihokorejskych lodi. Vyslani dal¥ich lodi a zintenziv-
néni elektronického prizkumu zvazuji rovnéZ Spojené stity. Spotkovi republika Némecko
a Japonsko na to spoléhaji a snaZi se. podporovat hrani¢ni staty financng. Nezbyva neZ &e-
kat, zda se nebude pocet incidentt zvy3ovat. Do doby, neZ bude zaji$téna stald pohotovost-
ni ochrana multinacionalnimi ndmotnimi ozbrojenymi silami, navrhuji ameriét experti vy-
zbrojit obchodni lodi malymi dé&ly pro efektivni sebeobranu.

Region jihovychodni Asie a Evropa

Vztahy k Evropské unii jsou diileZitym politickym parametrem pro staty ASEAN.,
Historicky nashroméZdily stity ASEAN nejrozmanit&j§i zkuSenosti s &lenskymi staty
Evropské unie. Konflikty s kolonidlnimi mocnostmi — s Velkou Brit4nii, s Francii,
s Nizozemskem, se Span&lskem a s Portugalskem — nebyly v tomto regionu dodnes zapo-
menuty. Ve srovndni s tim obyvatelé v&tSiny zdejSich zemi pokladaji za trvaly a spolehlivy
vztah dobry vztah se Spolkovou republikou Némecko. Z toho diivodu asijské viddy Casto
povaZuji Némecko za svého nejvyznamngjiho evropského partnera. Kromé& obchodnich
vztahll ocefiuji rovné€Z n&€mecké usili o zintenzivnéni politického dialogn mezi Evropskou
unii a ASEAN.

Pro politické vztahy vytvofily akéni ramec bilaterdlni vztahy mezi ob&ma regionilnimi
organizacemi — ASEAN a Evropskou unii. V roce 1967 Evropské spoledenstvi okam#Zité€
uznalo ASEAN jako dileZitého partnera a iniciovala pravidelna setkan{ ministr& zahrani¢-
nich véci i parlamentnich organizaci. Vyznamnym instituciondlnim krokem bylo uskuted-
néni Fora Asie Evropa (Asia Europe Meeting — ASEM) v Bangkoku v bieznu 1996. V jeho
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ramci se sedli §éfové vlad Clenskych stath ASEAN i Evropské unie, jakoZ i $éfové viad
Japonska, Cinské lidové republiky a Korejské republiky, aby povzbudili dialog mezi témito
dvéma dileZitymi svétovymi regiony. Kromé toho byla dohodnuta setkani na niZ8i trovni
(napf. ministrai zahrani¢nich v&ci). Tato Gzk4 kooperace byla povzbuzena ocengnim jihovy-
chodni Asie jako regionu, kde ,, nejrychlejsim skokem byl skok do informacni spolecnosti*.

1 kdyZ na zaklad® Kooperaéni dohody ES-ASEAN (EC-ASEAN Cooperation Agree-
ment) z roku 1980 byla a je dominujicim aspektem ekonomicka spoluprace s Evropskou
unii, byly rozvijeny téZ dalSi formy spoluprice (napf. v oblasti vzdélavani, ve stravovaci hy-
gien& a ve zdravotnickych opatfenich, v boji proti péstovani opia a obchodovani s narkoti-
ky). Evropskd unie poskytla v&8i mnoZstvi penéZnich prostfedkd na obZivu pro kambodZ-
ské, laoské a vietnamské uprchliky v Thajsku. Pfes tyto uzké a z&4sti dobfe fungujici vztahy
dochazelo i k podrdZdénym tfenicim. Ty pramenily pfedev§im z toho, Ze staity ASEAN pfiji-
maji investi¢ni sliby podmifiované uzndnim a zabezpecenim ¢&i dodrZovanim po evropsku
chapanych lidskych prav jen se zdrdhanim. Takové poZadavky byly asto povaZovany za
formu , kulturniho imperialismu® a vyvolavaly negativni postoje ze strany tradi¢n€ sebevé-
domych Asijcl (hlavn& Malajcti, Singapurctl a Thajct1). N&které staty v8ak v roce 1993 pfi-
jaly Videfiskou imluvu o lidskych pravech, takZe v této oblasti lze ofekdvat zmiriiovani
napéti prameniciho z t€chto problémi.

NejduleZit&jsi jsou pfirozend ekonomické vztahy mezi stity ASEAN a Evropskou unii.
Od samého pocatku se rozvijely pozitivné a byly podpofeny vytvofenim ,.delegaci Evrop-
ské komise” 1 podepsanim Koopera¢ni dohody ES-ASEAN v roce 1980. Obvykle se na ze-
mé ASEAN vztahuje ,,obecny preferenéni systém* Evropské unie a mohou vyuZivat cel-
nich dlev, vztahujicich se aZ na zhruba 50 % vyvozl do evropského regionu.? Evropski
unie znamend vyznamnou pomoc pro ekonomiku zemi ASEAN, nebot pro véSinu z nich je
nejen druhym nejvESim vyvoznim trhem, ale téZ druhym nejvétsim dovozcem.

Dal3i dileZitou oblasti ekonomické spolupréice je viak rozvojova pomoc, v jejimZ rameci
napf. Thajsko obdrZelo od roku 1976 kolem 188 mil. ECU, jeZ byly vyuZity pfedev§im pro
rozvoj jeho severovychodniho regionu.’ V ramci této pomoci byly podporovany nejen vlad-
ni programy thajské administrativy, ale i mnoho programi nevlidnich organizaci. Investi¢ni
aktivity Evropské unie, v nichZ hraje v§znamnou roli SRN jako nejv&tsi individualni dovoz-
ce a vyvozce, pfijimaly zem&mi ASEAN velmi pozitivng. Piesto piimé investice je¥t& nedo-
sahly drovné, jakou by si zem& ASEAN pfily z davodi vyviZenosti viici Japonsku.

Po vytvofeni spoleéného trhu Evropské unie na poitku roku 1993 se pro podnikatele
a politiky zemi ASEAN objevila dal3i nejistota. Kombinované dovozni kvéty, sdruZované
v diisledku tohoto opatfeni, byly totiZ povaZovany za protekcionismus.® Zaroveil se touto
tipravou zvy$il konkuren&ni tlak ve vztahu s jinymi levnymi dodavateli (z Cinské lidové re-
publiky, z Indie), protoZe obchodnici z Evropské unie mohou nakupovat pouze od jednoho
dodavatele, dokud neni pfisluina kvéta pln& vy&erpana.

V oblasti bezpecnostni politiky se doposud uplatiiovaly pouze okrajové formy kooperace,
a to vzhledem k charakteru Evropské unie, kterd aZ po vstupu Maastrichtské smlouvy v plat-
nost (1. 11, 1993) zaCala uplatiiovat spolené pristupy k zahrani¢ni a bezpe&nostni politice
a kterd chce na zdklad€ nizozemské iniciativy z dervence 1994 rozvijet ,.evropskou cbran-
nou identitu“.” Av¥ak jako partner v dialogu byla Evropska unie zastoupena v ASEAN-
-PMC, a proto od Cervence 1994 byla G¢astnikem Regiondlniho féra ASEAN.

Celkové lze fici, Ze Evropskd unie ma vliv na ,regionalni adaptaci* zemi ASEAN, ktery
nelze podcefiovat. Jde oviem pfedev¥im o vliv ekonomické povahy, nebot v politické
a bezpelnostnépolitické oblasti je jeji integrace teprve v polétcich, a to na rozdil od ekono-
mické oblasti.

* k%

Na zavér lIze fici, Ze v budoucnu bude ASEAN politickou velidinou, jiZ bude nutné véno-
vat pozornost. Zakladem politiky ASEAN je koncepce ,,ndrodnf adaptibility®, ktera smé&fu-
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je k jasnému vymezeni priorit té které narodni politiky. NeZ bude dosaZeno primarnich ci-
la, bude existovat solidni zakladna pro mezindrodni spolupréci, regionélné podporovand
bilaterdlnim systémem v podobé ,regiondlni adaptibility*, nep¥ili§ ,,pfi¢né propojené®.
Zem& ASEAN diisledng sleduji tento politicky piistup, pfi¢emZ se vSechny administrativy
snaZi pfedev§im YeSit vnitini problémy (AIDS, otdzky Zivotniho prostfedi, pfijmové dispa-
rity). I kdyZ nemohou byt v8echny tyto problémy Ye¥eny soucasng, aktivity tykajici se me-
zindrodnich zaleZitosti se zintenzivnily. Proto jihovychodni Asie relativné dobfe piekonala
kriticky bod zvratu, charakterizovany staZenim Spojenych stitd a rozpadem SSSR. Pokud
jde o mezindrodni zéleZitosti v regionu, ktery v ramci globdlni politické pfeorientace bude
hréat aktivn&j¥i roli neZ v dfiv&jsi konstelaci, poznamenané studenou vélkou, symbolem sili-
ci sebediivéry a sebejistoty se stala ASEAN-PMC.

ASEAN bere v tivahu rovn&Z novy vztah mezi politikou a ekonomikou, charakterizova-
ny britskym publicistou Williamem Shawcrossem nasledovn&: ,, Vznikd tak dojem, Ze vyvo-
Jové trendy svétové politiky budou stdle méné pFedvidatelné, zatimco stdle vice a vice roz-
hodujict bude determinujici sila mezindrodnich obchodnich tokii. DostFedivé sily
ekonomické integrace zdpoli s odstiedivymi silami politické dezintegrace... Stojime tedy
pied podivnym paradoxem svéta, ktery se dezintegruje a zdroveri tésnéji integruje. A jeho
propojovdni napomdhd k procesu dezintegrace.

ASEAN se svou typicky asijskou ,,volnou® strukturou nabizi alternativu, jak si poradit
s vyzvami 21. stoleti. A miZe v tom uspét. Nicméng existuji rizikové faktory, které je nut-
né brat v tivahu z hlediska bezpe¢nostni politiky. V éfe sniZujiciho se vyznamu vojenskych
potenciallt maji v¥ak takové rizikové faktory odli¥ny charakter, jak jiZ konstatoval americ-
ky velvyslanec Lamberston v roce 1993: ,,... »legenddrni« ekonomicky dynamismus tohoto
regionu je ohroZovdn vizemnimi spory, Sifenim nebezpecnych zbrani, pFekotnym populacé-
nim ristem, piizrakem AIDS, degradaci Zivotniho prostiedi a obchodem s narkotiky. «

Podle divéjSich dvah by jen n&které oblasti bylo moZné poklddat za typicky pfikladné.
Analyza v¥ak ukazuje, Ze i kdyZ v jihovychodni Asii existuji rizikové potenciily, je tfeba
tento region jako celek hodnotit jako stabilni a vyrovnany. V kratkodobém a stiednédobém
horizontu zde sice nelze ofekavat vojenské konflikty, aviak navzdory dal§im kooperatnim
snahdm bude naristat ekonomické soupefeni. Jihovychodni Asie tedy pfistupuje dvojim
zplsobem k rozvijeni mechanismu urovnavani konflikt: 1) Diraz je kiaden na ekonomic-
ky rozvoj regionu, ktery miiZe redukovat vnitfni i mezindrodni prvky napé&ti. 2) Regionilni
férum ASEAN poskytuje platformu k diskuzim a konzultacim o bezpe&nostni politice bez
jakychkoli zdbran. A oboji pfispiva k rozvijeni mezindrodni i mezivlddni davéry a k ome-
zovéni regiondlniho konfliktniho potenciidlu. ASEAN lze proto pro budoucnost povaZovat
za z6nu miru a stability.

! Nayan Chanda: Show of Force. Far Eastern Economic Review, 13. 10. 1994, s. 29.

2Viz Chairman’s Statement. The Fourth Meeting of the ASEAN Regional Forum, Subang Jaya, 27. 7. 1997
(Internet-Source).

3 Conrad, B.: Partner in Asien. Die Welt, 13. 5. 1993,

4 Viz Representation of the Commission of the EC: The European Community and ASEAN. Jakarta 1992,

5 Pravnimi podklady byly EC-Thailand Tapioca Agreements z let 1982 a 1986. Viz Representation of the
Commission of the EC: The European Community and ASEAN, Beiblatt Thailand. Jakarta 1992, Viz té2
Herrmann, W. A.: Die regionale Rolle Thailands: Von der ,,national resilience’* zu einer treibenden Kraft in
Sitdostasien. Miinster 1996, s. 159 a nésl.

6 B&hem rozhovoru W, A. Herrmanna na thajském Ministerstvu zahrani¥nich v&ci v Bangkoku dne 7. 4. 1993 byla
tato obava nékolikrat zfetelnd vyjddfena. Viz téZ Jeerawat Na Thalang: Combined EC quota worries garment tra-
de. The Nation, 9. 4, 1993.

7Viz SWG/DRG ze 13. &ervence. Netherlands Discussion Paper on a Common European Defence Policy: An
Approach to the Formulation of a Common European Defence. Den Haag, 8. 7. 1994.

Pozngmka: Prvni &dst této rozsdhlé stati byla uvefejnéna v Casopise Mezindrodni vztahy,
2/1999.
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