RECENZE

Sbornik o stavu pifprav
kandidatskych zemi
na pfipojeni k Evropské unii

Jirt Chlumsky (ed.): Monitoring Preparations of Transition Countries for EU-Accessi-
on. I* ed. Prague: Research Center of Integration of the Czech Republic into European
Economy, 2000, 336 stran, ISBN 80-245-0102-3 (signatura knihovny UMV 47 733).

V plipadé€ recenzované publikace jde o obsahly soubor referati z mezinarodniho se-
minafe konaného v Cervnu 2000 v Praze za Gcasti pedagogickych a védecko-vyzkum-
nych pracovniki z Ceské republiky (CR) a z dal3ich Sesti zemi stfedni a vychodni Evro-
py (Madarska, Polska, Slovinska, Estonska, Slovenska a Bulharska) usilujicich o vstup
do Evropské unie (EU). Z uvedeného vyctu je zfejmé, Ze na konferenci bylo zastoupe-
no viech pét kandidatskych zemi tzv. lucemburské skupiny (jeZ zahjily své predvstup-
ni rozhovory ji# v bfeznu 1998) a dale dv& zemé tzv. helsinské skupiny. Slo o akci pii-
mo navazujici na seminaf poradany v roce 1999 v Krakové (pouze za GCasti péti zemi
lucemburské skupiny). Tteti akce této dlouhodobéji koncipované akce se nedavno usku-
teCnila v Madarsku.

Recenzovand kniha pfedstavuje rozsahly soubor jedenadvaceti pfispévki od sedmadva-
ceti autor, ktery je uveden a zardmovén struénou pfedmluvou editora na zaCatku a velmi
funkénim adresafem tcastniki na konci sborniku. Seminaf, na n€émz byly uvedené pri-
spévky predneseny, byl vénovén pfedeviim problematice konkurenceschopnosti vyrobka
a sluZeb tranzitivnich ekonomik (této problematice je vénovéno Ctrnéct referatl tvoficich
prvni a zdaleka nejrozsahlejsi ¢ast sborniku). Druha &ast (Ctyfi referéty) se zabyva spole-
genskou podporou vstupu do EU v nékterych kandidatskych zemich, zatimco tieti Cast
tvofi tfi referaty vénované problematice ulohy vefejné spravy v procesu pfipravy na vstup
do Evropské unie. Druhd a tfeti ¢ast predstavuji urcity dopln¢k dost organicky navazujici
na hlavni téma sborniku.

V celém sborniku jsou celkem organicky kombinovany piispévky tykajici se jednotli-
vych kandidatskych zemi se syntetickymi analyzami uréitych konkrétnich problémi ve
viech kandidatskych zemich, popfipad& v celém regionu stfedni a vychodni Evropy (viz
napf. pfispévky Andrdse Inotaie ¢i Karla Zemana). ‘

Zakladni, obecnéji ladény piispévek vytvoril zndimy madarsky ekonom a pfedni od-
bornik na proces rozsifovani EU mezinarodniho vyznamu profesor Andrds Inotai, ktery
je feditelem budapestského Ustavu svétové ekonomiky. Ve své stati se zabyvé zakladnimi
a komplexnimi aspekty rlistu konkurenceschopnosti, véetné komparativni analyzy kandi-
datskych zemi v této oblasti a nastinéni dilemat, pfed nimiZ zde stoji. Analyticka stat prof.
Inotaie pfedznamenéva a uvozuje dal$i pfispévky prvniho tematického okruhu publikace,
z nich? Sest se tykd Ceské republiky, po jednom pak Bulharska, Polska, Estonska a Slo-
vinska (ostatni se tykaji uritych prufezovych problémi).

V pripadé Ceské republiky n&které stati pfinaseji obecny pohled na problematiku eko-
nomické transformace, na jeji disledky pro vykonnost ekonomiky a na Zadouci model
hospodarské politiky v ran& posttransformaénim obdobi (Jiri Chlumsky, Eva Klvacovd),
zatimco jiné se zabyvaji ur€itymi dil¢imi problémy a tématy, napf. strukturdlnimi aspekty
vyvoje Eeské ekonomiky (spoleéna stat Aloise Holuba a Oldricha Mesdrose), vykonnosti
Ceského zahrani¢niho obchodu (BoZena Plchovd), metodikou méfeni konkurenceschop-
nosti (Tomd§ Rydvan) &i riznymi formami statni i nestatni podpory ekonomickych aktivit.

NEZINARODNI \/ZTALY A/9001 o nn




RECENZE

Viechny prispévky je mozné hodnotit jako velmi instruktivni a zdrav€ polemické.
Snad nejvice kriticky je v8ak ladén ptispévek Evy Kivacové (Podpora konkurencni si-
ly prostFednictvim washingtonského konsenzu?), ktery zpochybnuje samotnd zdkladni
(neoliberélni) paradigmata, na jejichz zaklad€ pocatkem 90. let vznikl tzv. washing-
tonsky konsenzus, z néhoZ vychdazela transformacni strategie aplikovand ve vétsi ¢i men-
§i mife (a po del3i & kratsi dobu) ve viech zemich stfedni a vychodni Evropy.! Autorka
si vyrazné bere na musku rovnéZ zpusob, jakym byla reformni strategie aplikovdna
v Ceské republice: ,, Vedouci predstavitelé Ceského stdtu viibec nefesili otdzku jak for-
mulovat ndrodni ekonomicky zdjem zemé a nekladli si otdzku, do jaké miry jsou trans-
formacni recepty kompatibilni s timto ndrodnim zdjmem. Méli pouze vizi konkurencné
silné ekonomiky a oekdvali, Ze cesta k ni je obsaZena v ziskanych raddch a doporuce-
nich. “

Ur¢ity nedostatek publikace je mozZné spatfovat v tom, Ze hodnotici a analyticky hlub-
81 aspekty jsou relativné-vice obsaZeny v piispévcich ceskych autord, zatimco stati zahra-
ni¢nich autord jsou vice deskriptivniho a informativniho rézu a vétsinou pfedeviim mo-
nitoruji rdzné makroekonomické aspekty transformace v jejich zemich, popfipadé téz
posuny ve vefejném minéni. Dile se napf. zabyvaji regionalnimi aspekty vyvoje v ramci
dané zemé€ (Jacek Szlachta), ménovymi otizkami (Ganco Gancev) i problematikou di-
sledkd zahrani¢niho obchodu na restrukturalizaci podnikové sféry (JoZe P. Damijan, Bo-
ris Majcen), avak bez postiZeni §ir§ich implikaci vzhledem k procesu rozsifovani Evrop-
ské unie. Tyto otazky jsou zde spiSe jen lehce nastinény a chybi potfebna hlubsi analyza,
coZ se tyka i stati ve druhém a tfetim tematickém okruhu knihy (podpora vstupu do EU
v kandidatskych zemich, vefejna sprava). To vSe samoziejme s ur€itymi vyjimkami, jako
je napf. velmi analyticky ladény prispévek Imre Forgdcse Ci stat Pdla Tamdse, ktera ref-
lektuje velmi citlivou otdzku omezeni suverenity dneSnich kandidatskych statd po jejich
vstupu do Evropské unie a kterd se zamy$li nad tim, jak tato zaleZitost ovliviiuje stupefi
spolecenské podpory vstupu. '

VySe uvedené ovSem neznamend, Ze by prispévky zahrani¢nich Gcéastnikd konferen-
ce byly jako celek méné kvalitni. Rada z nich totiZ napt. vynika komparativnimi pohle-
dy. V této souvislosti je mozné se zminit napf. o referatu estonské icastnice Aksel Kirche
a 0 jejim sledovéni ,.eurobarometru’ nalad riznych narodnich subjektd. Pfitom podpora
vstupu do EU mezi oby vatelstvem neni v této zemi na pfili§ vysoké drovni. TotéZ je moz-
né fici i o modelovém pfistupu tii slovinskych dastnikd (Samo Uhan, Frane Adam a Mitja
Hafner-Fink). U obou téchto prispévkil 1ze jen uvitat pfinos k multidisciplinarit€ semina-
fe, nebot se zde vyskytuji vedle socidlné-ekonomickych a politickych pohledﬁ rovnéz
pravni, sociologické a dalsi sondy.

Prispévky zahrani¢nich Géastnikt _]SOU tedy obvykle popisnéjsi, ale Jejxch komplex-
nost zaveérl a §ife zahrnutych problémui je vétsi neZ u Ceskych autord, jejichZ analytické
a hodnotici Gvahy jsou sice do jisté miry hlubsi, ale obvykle se soustieduji na relativné
dzky problém (rust, sluzby, primysl, zahrani¢ni obchod aj.). Velmi dobré a promysle-
né fazeni a posloupnost Ceskych a zahrani¢nich pfispévkd viak tyto pon&kud rozdilné
pfistupy do velké miry stiraji, a tak v hlavnim segmentu seminafe (tj. v Casti vénova-
né problematice konkurenceschopnosti ekonomik kandidatskych zemi) vytvareji dojem
pomérné kompaktniho celku, ktery jakoby do jisté miry pfekracoval formu pouhého
sborniku.

Rozsah této recenze bohuZel nedovoluje zabyvat se pfi tak velkém poCtu piispévka jed-
notlivymi referdty a podrobnéji je hodnotit. Celkové je ale nutné fici, Ze jsou vesmés zpra-
covany na velmi dobré drovni, jsou kultivované formulované, vécné zajimavé a erudova-
né. Nékteré vSak pramér, byt pomérné vysoko nastaveny, jesté prevySuji. Do této skupiny
je mozné zatadit napf. ptfispévky Andrdse Inotaie, Jifiho Chlumského, Pdla Tamdse &i spo-
lecny pfispévek Aloise Holuba a Oldficha Mesdrose.
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Vét§ina prispé&vki bud explicitng, & implicitng zastava spiSe eurooptimistickd stanovis-
ka, coZ je vzhledem k proevropské orientaci pracovist dcastnicich se projektu, v jehoZ
ramci byl semind¥ uspofadan, veelku pochopitelné. Ponékud v jiném ténu je vSak ladéna
staf P Tamdse, ktera do knihy vnasi rovn&Z diskuzi o rizicich vyplyvajicich ze vstupu do
EU pro kandidatské zemé& a o néstrojich k jejich eliminaci ¢i zmirnéni. Lze fici, Ze tento
piispévek se jinak pievladajicimu eurooptimistickému kontextu ponékud vymyka. Jeho
autor totiZ dospivé k zavéru, Ze vstup do EU objektivné povede ke znaénému ziZeni role
suverénnich statd, a klade si otdzku, zda je na to spole¢nost v kandidatskych zemich z psy-
chologického hlediska pfipravena.

Podobny, nepiili§ optimisticky obrdazek bychom patrné obdrzeli, kdybychom si poloZi-
li otazku o pfipravenosti sou¢asnych &lenskych stdtd Evropské unie a jejich obyvatelstva
na roziifeni a jeho disledky (viz nedavné referendum v Irsku). A¢koli se tato problemati-
ka v nidzvu seminéfe explicitné neobjevuje, 1ze jeji Gplnou absenci (alespofi ve formé struc-
ného naznaku kontextu se situaci v kandidatskych zemich) pfece jen povaZovat za urcitou
slabinu recenzovaného sborniku. Mezinarodni tym G&astnici se tohoto projektu by se pfi-
tom touto problematikou mé&l do urité miry také zabyvat, nebot ji nelze zcela oddélit od
vyvoje v kandidatskych statech.

V kvé&tnu 2001 se uskutednila dal3i konference pofddana stejnym mezindrodnim ty-
mem, ktera postojim vefejnosti ke vstupu do EU vénovala jeden ze tif tematickych okru-
hi a zhodnotila zmé&ny, které se v této oblasti odehraly od Eervna 2000. Uvedenou pro-
blematiku pfitom zafadila do kontextu dalSich dvou témat (pfimé zahraniCni investice,
finanéni pomoc EU kandidatskym zemim v pfedvstupnim obdobi). Podle materidld, kte-
ré méa autor recenze k dispozici, se v8ak opét zabyvala v podstaté pouze situaci v samot-
nych kandidatskych zemich.

Recenzovanou publikaci, jeZ vysla diky spoluprici prazské Vysoké Skoly ekonomic-
ké (VSE) s némeckou Nadaci Fridricha Eberta, 1ze celkové hodnotit velmi pozitivng.
Ukazuje, Ze otdzka pripravy kandidatskych zemi na vstup do Evropské unie neni ani
zdaleka pouze zdleZitosti legislativni a exekutivni Cinnosti jednotlivych zemi a téma-
tem pro diplomatickd jednéani na rlznych urovnich, ale Ze se opravnéné stala téz jed-
nim z nosnych vyzkumnych témat. Pfispévky, kterymi se prezentuje Vyzkumné cent-
rum integrace CR do EU a svétové ekonomiky pti VSE (ICRE), ukazuji, Ze navzdory
finanénim a organizaéné&-institucionalnim t&Zkostem v minulosti i v pfitomnosti se v Ces-
ké republice udrZela pomérné solidni, i kdyZ nepoCetna zikladna vyzkumnych a pedago-
gickych pracovnikd, kterd je schopna se cti obstat v mezinarodni konkurenci. Ukézala to
zejména jiZ zminén4 pfitomnost obecnéjsich analyticko-hodnoticich prvka v ¢eskych pfi-
spévcich.

Nehled€ na vySe uvedené viak stéle zistava velkou vyzvou udrZeni kroku s ostatnimi
zem€émi v oblasti konkrétnéjSich znalosti, téméf kazdodenné se ménicich a vyvijejicich
problému spojenych s pfipravou na rozsifeni Evropské unie, a to jak v kandidatskych ze-
mich, tak v samotné Unii, jeZ dnes navic prochazi sloZitou etapou vnitfnich reforem in-
stituciondlniho uspofadani a fungovani socidlné-ekonomickych mechanismu jednotlivych
zemi za tGcelem posileni jejich konkurenceschopnosti v podminkach globalizujici se své-
tové ekonomiky.

Blizici se termin vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ktery bude beze sporu
pfedstavovat velkou vyzvu nejen pro Ceskou ekonomiku, ale i pro celou spoleénost, tak
evidentné vyZaduje posileni (persondlni, finanéni, organizaéni) takovych védecko-vy-
zkumnych kapacit, které mohou pfispét k teoretickému ,,uchopeni* a k hlub§imu pocho-
peni uvedenych vyzev. V této souvislosti je tfeba mit na paméti, Ze proces rozSifovani
Evropské unie se nedéje izolované od vyvojovych peripetii svétové ekonomiky, ale je
s nimi velmi t€sné svizdn. Recenzovani publikace pfedstavuje kromé& nemalého odbor-
ného piinosu téZ pfipomenuti, Ze to, co bylo v minulosti v Ceské republice dost opomi-
jeno, nazravéa nyni k nutnosti novych pfistupli a forem zpracovani. Okruh problematiky
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spojené se vstupem do Evropské unie a s naslednym plsobenim v jejim ramci se nebude
zuZovat, ale naopak rozsifovat. A védecko-vyzkumna.zdkladna musi byt na tento vyvoj
pfipravena. ’

Jaroslav Foltyn

! Pro hodnoceni trznich fundamentalisti, kteii stali za formulaci washingtonského konsenzu, si autorka vypuj-
Cuje citat z knihy Z. Brzezinského Bez kontroly — Chaos v pfedveder 21. stoleti (Cesky Praha: Victoria Publis-
hing, 1993): ,Rady, jak vytvofit svobodny trh doprovizené silnym politickym a ekonomickym tlakem, jsou
prezentovany elitim [transformujicich se zemi — pozn. aut.], které védi méné neZ nic o citlivém vztahu mezi
politikou a ekonomikou a inklinuji k uctivani svobodného trhu se stejnym ritudlnim formalismem, s kterym je-
jich pfedchidci vyznavali svou vérnost budovani socialismu.* — Chlumsky, Jifi (ed.): Monitoring Preparations
of Transition Countries for EU-Accession. 1% ed. Prague: Research Center of Integration of the Czech Repub-
lic into European Economy, 2000, s. 67.

2 Chlumsky, Jiff (ed.): cit. dilo, s. 67.
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