OTAZKAM DLOUHODOBEHO UVERU VE VZTAZICH MEZI VYCHODEM
A ZAPADEM

Cestmir Kone&ny

Mezi otdzky, které jsou v posledni dob& Casto predmétem mezindrodnich
konferenci, pat¥i zejména problematika rozvoje hospodafskych vztahli mezi
Vychodem a Zapadem.!) Jednotlivé aspekty z celého komplexu problémd
tohoto druhu jsouviakiv praxi feSeny s intenzitou, jakou by diive nikdo neoce-
lkdval, coZ se tyka jak socialistickych zemi, tak i v€t3iny vyspé&lych kapitalistickych
zemi. Dosavadni zkuSenosti nasv&dCuji tomu, Ze nejde o okamZity, vyslovend&
pfechodny jev; zdleZitost m& zFejmé hlubsi a zdvaZnéjs$i vyznam. Vyplyva to
zejména’ z analyzy konkrétnich podminek procesu rozvijeni hospodéafskych
styki mezi Vychodem a Zdpadem.

Hlaunz podminky soudasného rozvoje hospoddiskijch stykii mezi Vychodem
" a Zdpadem

V hospodéarské sféfe se dynamika rozvijeni stykd mezi Vychodem a Zapadem
projevuje nejvyraznéji na useku zahranic¢niho obchodu. Lze Fici, Ze operace
na -ostatnich hospeodarskych usecich styku mezi obéma skupinami ze1n1 se jestd
do neddvné doby omezovaly prevdné na zabezpefovéani ,b&Znych“ zahranidnd
obchodnich operaci. Dlouhodobé finanéni operace nebo operace licenéni povahy se
v této oblasti témé¥ nevyskytovaly a vztahovala se na né& ostrd devizovd a ob-
chodné politickd omezeni. Silnymi restriktivnimi opatfenimi byl dlouho posti-
7en i zahrani¢ni obchod, a to dokonce tak, Ze vyvoz do socialistickych zemi
byl u velké &asti vyrobkid civilniho zamé&feni podroben embargu. Tato  praxe
dosdhla vrcholu v prvni poloving padesatych let. o

Tendence k intenzivné&jS§imu rozvoji hospodarskych stykd mezi Vychodem
a Zapadem se velmi zFeteln® projevila teprve koncem padesdtych a zadatkem
Sedesatych let. Celkovy obrat zahraniéniho obchodu mezi ob&ma skupinami
stdtl presdhl v té dob& zhruba dvojndsobnou droveii z roku 1948 — to je
nejvy3si povdletnou iroveh pied vyvrcholenim' studené . vdlky. Nebylo tomu
tak ovSem u vSech zemi Vychodu a Zapadu ve stejné mire. Napf¥iklad zahra-
niéni obchod USA se socialistickymi stdty je jeS$té nyni hluboke pod tdrovni
roku 1948, zatimco u.vdech zbyvajicich zapadnich partner objem zahraniéniho
obchodu s Vychodem zna&né pi¥esdhl jiZ v r. 1960 p¥islusné tdaje za rok 1948,
U Rakouska se béhem uvedeného obdobi zvy3il zhruba Ctyfikrat, u Fran01e pii-
blizng pé&tkrdt a u NSR asi tFicetkrat.?)

Naznaend tendence vzestupu zahraniéniho obchodu mezi Vy(‘hodem a Z&a-
padem' je vysledkem celého souhrnu faktori. Zde se omezim na to, abych po-

ni¢niho obchodu, 1 kdyZ nepu]de zdaleka o jejich vy(‘erpavajlcl vycet. Uplatiiuji

1) Pod oznafenim vztahy mezi Vychodem a Zapadem se zde rozumi vztahy mezi -
socialistickymi - stdty na jedné strané a v3emi vysp&lymi Kkapitalistickymi stdty na
stran& druhé. Z tohoto hlediska je lhostejné, na které polokouli leZi p¥islusné zems. .
Oznaceni Vychod 'zahrnu]e zde vSechny socialistické zemé& v Evropé&, Asii a také Kubu.
Proti tomu pod oznafeni Zapad patfi zde nejen vyspglé kapitalistické staty v Evropé
a Americe, nybrZ i Japonsko. Ve statistickych tddajich neni vSak naznacené hledisko
vZdycky dﬁsledne dodrZovéano, pochopitelné z praktickych divoda: )

2) V prvnich letech po skond&eni II. sv&tové -vdlky mély ze zdpadnich stath nejvetsi
obchod 's Vychodem :-USA; objem tohoto obchodu po roce 1947 pronikavé poklesl.
V této dobé se na prvni misto v obchodu s Vychodem dostala Velkd Britdnie. Koncem
, padesdtych let zaujala NSR prvni misto v obchodu se socialistickymi stéty, prestoze .
i obchod Britame s Vychodem od r. 1953 znacné vzrista. .
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se jak uvnitl hospodéfstvi kapitalistickych zemi, tak i uvnitf svétové socialis-
tické soustavy.

Pokud jde o vyspélé kapitalistické staty, vétSina publicistd zabyvajicich se
problematikou Vychod-Zapad poukazuje v tétc souvislosti na problém odbytiSt
a na otazku soupefeni ¢ trhy — zvlaSté pak o ty, které jsou povaZovany za
dosud ne plné vyuZité; mezi né jscu politdny predevSim trhy socialistickych
zemi. Tato okolnost zdroveil zdlraziiuje situaci, Ze na zdpadnich trzich ddvno
skoncilo dominantni postaveni nabidky — a naopak -— v trZnich vztazich do-
minuje zde vdha poptadvky (pochopitelné v urcitych mezich regnlovand hospo-
darskymi institucemi). Druhou strdnkou tohoto stavu je nutné& tlak na zahra-
niéni trhy, v€etné tlaku na socialistickou mezindrodni trZzni sféru.

Na druhé strané v coucasné ekonomice socialistickych zemi se uplatiiuji
neméné intenzivni pohnutky k rozSifovani obchodu s kapitalistickymi staty,
Z nichZ bude dcelné poukézat na tyto:

1. ReSeni surovinovych bilanci v socialistickych zemich vytvari tlak na do-
vezy urditych surovin a materidld z jinych oblasti. Vyplyvad jednak z podminek
rozloZeni surovinového bohatstvi ve vychodoevropskych zemich, jednak z ne-
. dostateéné koordinace rozvoje takovych odvétvi v uplynulych letech mezi staty
RVHP, coZ je vysledkem celého souhrnu vlivli a podminek pdsobicich na vyvoj
ekonomiky kaZdé z téchto zemi, jako napiiklad vyuZivdni administrativn& cen-
tralistického modelu ¥izeni hospodafstvi, autarkini tendence apod. V nékterych
pracich tykajicich se perspektiv rozvoje hospoda¥stvi vychodoevropskych so-
cialistickych zemi se dokonce poukazuje na surovincvou bariéru,’) kterou nelze
ani do budoucna prekonédvat pouze pomoci prostfedk@t uvnit¥ téchte zemdi,
nybrZ také ve vétsi nebo men$i mife spolupraci i s ostatnimi zem&mi.

2. Zaostavéani zemédélstvi za potfebami rozveje ostatnich odvé&tvi hospodéar-
stvi dosdhlo bodu, kdy jsou témé&f viechny socialistické zem& nuceny zajistovat
vEtSi nebo mensi ¢4st obilovin, pfipadné dalSich zakladnich potravin, pro-
stfednictvim nédkup@t na kapitalistickych trzich. Zvlasté zavaZna je pFitom
ckolnost, Ze i socialistickd zem& s nejrozsdhlej$im trZnim zeméd&lstvim byla
nucena v poslednich nékolika letech FeSit svoje obilni problémy také do urcité
miry naznacenou cestou.

3. Potfeba naléhavého uskutefnéni strukturdlnich zmén v evropskych socia-
listickych zemich z hlediska progresivnich technickych a technologickych zmén
v pramyslu (vy331 podil chemisace, vyuZiti elektroniky apod.) je diktovéna
jak poZadavky efektivnéjSiho vyuZiti domécich zdrejd, tak i zvySenim konku-
renéni schopnosti vyrobkfi téchto zemi na zahrani¢nich trzich. Ve svych dfi-
sledcich vytvari tlak na pomérné velké dovozy potfebnych zafizeni — v nepo-
sledni radé také z vyspélych kapitalistickych zemi.

4. Potfeby zabezpedovat stabilitu vnitfnich maloobchodnich trhti, jeZ se pro-
jevuji nejnaléhavéji v 18ch socialistickych zemich, jeZ pristoupily k opatfenim
zaméfenym na intenzivnéjs$i vyuZivani trZnihc mechanismu, vyvolavaji tlak
na dovozy celych kvant zboZi ze zahrani¢i, pokud je vnitfni hospoda¥stvi neni
schopno zajistit v Zddaném provedeni a v odpovidajicim mnoZstvi. (Kvalitni
spotfebni zboZi, n&které druhy zboZi dlouhodobé osobni spotfeby jako napfi-
klad automobily.) Je pochopitelné, Ze znacnd &ast dovoznich potF¥eb tohoto
druhu plsobi na zvySeni dovozfi z vyspélych kapitalistickych zemdi.

Uvedené faktory patfi do takového okruhu vlivii a podminek, jeZ se v eko-
nomice socialistickych zemi projevuji ve sméru zvySovani poZadavkli na dovozy
z trZni sféry vyspélych kapitalistickych zemi. Vedle nich uplatiiuji se zde
i urdité faktory, jejichZ vliv se projevuje naopak — ve sméru zvySeni vyvozil
de této trZni sféry. Tyka se to zejména zajisténi odbytu nékterych vyrobkifi

3 Viz ]. Novozamsk¥, ,RVHP — moZnosti a meze“, Ekonomicka revue, &. 3/1966,
str. 107.
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gpracovatelského pramyslu, ktery nemitiZe byt z rtznych divodd zajistén v do-
_glateCném rozsahu ve styku s ostatnimi socialistickymi staty apod. .

Uplatnéni vSech t&chto faktorfi je vSak od podatku Sedesatych let nepfiznivé
komplikovano nékolika zdvaZnymi okolnostmi, mezi néZ patii i skuteénost, Ze
v r. 1961 doslo v dtisledku vnitiniho poelitického vyvoje v Cing k ostrému na-
rudeni hospedarskych stykéi téméF vSech zemi RVHP s timto partnerem. Tyto
okolnosti mé&ly za ndsledek zvEtSeni deficitu dfleZitych surovin a né&kterych
potravinafskych vyrobkd v hospodafstvi zemi RVHP a na druhé strané i ziZeni
- odbytovych moZnosti strojirenskych vyrobk@i v socialistické mezinarodni trZni
sféfe. Proto nékteré socialistické staty byly nuceny mj. urychlend piesunout
ndkupy Fady daleZitych vyrobkdl na kapitalistické trhy a také sem umistit
odbyt jistého mnoZstvi zboZi, aniZ si k tomu mohly pfedem pfFipravit poti¥ebné -
pFedpoklady a podminky. Je logické, Ze takové rychlé zm&ny v teritoridlnim
+ zaméfeni fondd zahrani¢niho obchodu bez ptredchezich zm&n v jejich hmotné
a kvalitativni struktufe se musely projevit v jistém smé&ru nep¥izniva.

Pritom je zapotfebi brat v uvahu i nékterda omezeni a pFekaZky, jeZ brzdi
rozsitfovani obchodnich stykt mezi Vychodem a Zipadem. Tyka se to embar-
gadnich listin,?) které dosud zakazuji vyvoz uréitych vyrobkd do socialistic-
kych zemi, i kdyZ jejich Gc€inky jsou v poslednich- letech znaln& omezené.-
(Nejvétsi moZnosti jejich uplatnéni existovaly v dob& velmi ostrého mezina-
rodniho napéti a za okolnosti, kdy na zipadnich trzich dominovala nabidka.)
Mezi nejzdvaZnéjsi restriktivni opatfeni v této oblasti lze za soufasnych pod-
minek (po zavedeni vnéj3i sménitelnosti. mén nejvyznamnéjsich zépadoevrop—
skych zemi} povaZovat kvantitativni omezeni, jeZ se uplatiiuji proti vyvozim
velké 4sti. vyrobkd ze socialistickych zemi. Tim se ve skutecnosti znesnadiiuje
pfistup_socialistickych zemi p¥edevdim u zpracovatelskych vyrobkd na zdpado-

evropské trhy ve srovnani s dodavateli ze zdpadni Evropy. Vcelku vSak doslo - ;

v restriktivnim reZimu zdpadoevropskych zemi vii€i socialistickym statim ke
znatnému zmirn&ni, coZ kontrastuje ve srovndni.s USA,5) jeZ uplatiiuji viiei
Vychodu v podstatd stejny rozsah obchodn& politickych omezeni jake v dobé
nejvyssiho bodu studené valky; v dusledku toho obchod USA se somallsnckyml
staty zlistdva stdle na nizké drovni.

Souhrnny - vysledek, ktery je vyslednici v3ech faktorfi piisobicich jak p021~
tivng, tak i negativné na rozvoj obchodu mezi Vychodem a Zipadem, piedsta-
vuje tendenci jeho vzestupu, zvldsté od konce padesatych, resp. od zatatku:
%edesatych let. To znamend, Ze objektivni potfeby rozvijet tento obchod vcelku |
nyni pfevaZuji na Vychod8 i na Zapadg&, i kdyZ se ve viech zemich nepro- -
sazuji se stejnou intenzitou. Pfitom pokud jde o socialistické zemé, zda se, Ze
nékteré z nich byly v dfisledku objektivnich okolnosn zapojeny do tohoto
obchodu v poslednich letech ve vétSi mife, nezh byly pr1praveny a ne¥ ]e to
Z ryze ekonomlckych dfivodil ,,inosné“.

4] Podle ujednani z r. 1949 vytvofily zemé NATO (bez Islandu) a Japonsko koerdi-
naéni vybor — COCOM — se sidlem v PaI‘IZI ktery sestavuje seznamy tzv. strategic-
kého zboZi zakdzaného vyvéaZet do socialistickych zemi. V letech 1954 aZ 1958 -doché-
zelo k. redukovédni listin strategmkeho zbo%i, nyni jsou omezeny prevazne na vyrobky !
vogenskeho zaméfeni.

) USA pouZivaji vidi socialistick§m zemim ne]en listin strategického zboZi, ]ez
jsou daleko obsaZn&jsi neZli listiny sestavované v rdmci COCOM, ale také reZimu -
licenci.pro vy§voz a dovoz, mimofddné vysokych dovoznich cel ~[d0102ka nejvyssich
vyhod se ze socialistickych zemi vztahuje jen na’' zboZi dovdZené z Jugosldvie a Polska}
- a restriktivni opat¥eni ve finan&ni oblasti. V{€i Kubg, CLR, KLDR a VDR uplatnu]1 USA'

s ]1stym1 vy]unkami praktlcky proh1b1t1vn1 reZim. i
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Rozvijeni obchodu Viychod — Zdpad a otdzky obchodnich dvéri

P¥i rozSifovadni zahrani¢né obchodnich stykii se zdpadoevropskymi staty
mohly socialistické zemé spoléhat jeSté prakticky do konce padesatych let
na bilaterdlni mezistdtni clearing. Systém takovych dohod zajiStoval pomé&rnd
dobfe podminky nejen nékupli dohodnutych druhfi vyrobkd, ale také podminky
odbytu a pro pripady nerovnovahy mezi platbami a inkasy pamatoval na urcité
piipustné, ve vétSiné pripadl dokonce beziirocné saldo. PFitom p¥i rychlejsim
tempu rozvoje obchodnich stykl je zapotiebi pocitat dokonce s v3t3I nerovno-
vdhou inkas a plateb témé&r jako s nezbytnosti.

KdyZ ke konci roku 1958 vétSina zapadoevropskych zemi piesla k soustavé
devizové konvertibility,®) zmé&nily se podstatn& i podminky pro rozvijeni ob-
chodnich styk@i mezi socialistickymi a kapitalistickymi staty. Také v této
jicim obvykle velmi vyhodnd ustanoveni pro dluZnika. RovnéZ tak i konverti-
bilni ménova jednotka je podstatné vySe hodnocena ve srovnani s toutéZ nomi-
ndlni cleringovou devizovou jednotkou nebo dokonce ve srovnéni s jejich vza-
jemnymi poméry podle primeérné kupni sily. Ma na to vliv ¥ada okolnosti,
mj. také skuteCnost, Ze konvertibilni deviza je Siroce pouZiteln4, jak s ohledem
na rozmanity sortiment zboZi, tak i ve vztahu k rozmanitym ménam. A zave-
deni konvertibility mén nejvyznamnéjsich zdpadoevropskych zemi koncem
roku 1958 je samo o sob& vyrazem zostfeni konkurence v této mezinarodni
trZni sféfe, coZ prfedpokladd i daleko pf¥isné&jSi méritka pro zboZové a obchodni
operace vibec, neZli je to b&Zné pro obchod v rdmci bilateralniho mezistatniho
clearingu.

Z hlediska socialistickych zemi je zdvaZné, Ze zména podminek platebniho
styku se zdpadoevropskymi stdty se Casové v podstaté stfetala s vyraznym
vzestupem dovoznich pot¥eb socialistickych stdtd ze Zapadu. V diisledku toho
nar@istalo v obchodnich a platebnich vztazich evropskych socialistickych zemi
vici zapadoevropskym zemim ve vétsi nebo men$i mife napéti,”} jeZ by za
d¥ivéjsich podminek bylo snad moZno FeSit z velké Casti v rdmci mezistdtniho
clearingu.

8) Prakticky do konce roku 1958 byl ve vzdjemném platebnim styku zapadoevrop-
skych zemi vyuZivdn systém Evropské platebni unie, ktery byl formou mnohostran-
ného mezistdtniho clearingu. Proto ve vztahu ke tretim zemim s nekonvertibilnimi
ménami pouZivaly zemé& EPU obvykle bilaterdlniho clearingu jako formy platebniho
styku. Koncem roku 1958 skoncila ¢&innost EPU a vétSina ¢lenskych zemi zavedla
vnéjsi — tj. devizovou sménitelnost svych mén (sménitelnost mén za jiné mény, ale
nikoli za zlato). Tato sménitelnost neni tplna, ani pokud jde o platebni tituly; po-
mérné Sirsi je u zboZovych poloZek, zatimco u platl tykajicich se majetkovych poloZek
je znadné omezena.

7) Celkovy zahraniéni obchod mezi socialistickymi stdty a hospodaFsky vysp&lymi
kapitalistickymi zem&mi v letech 1959—63 (v tisicich US dolart):

1959 1960 1961 1962 1963
dovozy do socialistickych zemi 1971,8 2481,4 2647,5 2 829,9 2972,4
vyvozy do socialistickych zemi 2062,4 2448,8 2626,3 2777,—  3150,—
saldo (dovoz —; vyvoz +) ) -+ 90,6 — 32,6 — 21,2 — 52,9 +177,6

Pramen: East-West Trade, New York, 1965.

V t&chto tdajich nejsou rozliseny clearingové a konvertibilni poloZky, takZe celkovy
vysledek je pro socialistické staty pFiznivéjsi neZli v opatném piipads. Dalsi ,nad-
lep8eni” vyplyva ze skutefnosti, Ze uvedené udaje nejsou sestaveny podle hlediska
inkas a plateb, nybZ jen jako tdaje o hodnot& dovozu a vyvozu bez pfihlédnuti k ostat-
nim platebnim tituldm.
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Za téchto okolnosti nebylo naddle moZné, aby expanze zahrani¢niho obchodu
byla financovdna pouze operacemi za hotové, pfipadn& pomoci kratkodobého
“fivéru, jak to bylo v dfiv&jsi dobg. Bylo by to, ostatn&, ekonomicky téZko
finosné, nebot kritkodoby bankovni uvér, jakoZ i krdtkodoby dodavatelsky
fivér, sjedndvany v plné mife na komerénich principech, je nesrovnatelng
draZ8i proti Uvéru na mezistdtnich clearingovych t&tech. Za takovych .podmi-
nek bylo proto moZno ofekdavat, Ze intenzivnéjSim vyuZitim kratkodobého tivéru
obchodnich bank a dodavatelského tvéru lze pouze ve znané omezeném
rozsahu roz8itit vyvoz do socialistickjch zemi nad rdmec jejich pohctovych
platebnich prostfedkfi, pokud neméle dojit k podstatnému zhorSeri jejich
sménnych relaci. RozSifeni vyvoznl expanze do socialistickych zemi vyZadovalo
vzhledem k tomu vSemu vyuZivdni dlouhodobych tvdrovych operaci; ty byly
po Fadu let predmétem diskusi a obav jak na Zdpadé, tak i na Vychodg.

Tuto otdzku FeSila predevSim praxe a moZno Fici, Ze v pozitivnim smyslu.
Priznivé pozadi k tomu bylo vytvoreno zmirnénim mezinarodniho napéti, za-
timco bezprostiedni pohnutky vedoucl k takovym krokéim spocivaly v odbyto-
vfch téZkostech. a ostré konkurenci na zdpadnich trzich a v naznacenych
problémech rozvoje hospodafstvi na Vychodé&. Do popredi se tak dostaly otazky,
za jakych podminek takové uvéry poskytovat, respektive je prijimat a tak
jich co nejucelnéji vyuZivat. Z toho vSeho vyplyva zdroveil poznatek, Ze pie-
séhnou-li obchodni styky i ve vztazich mezi Vy’chodem a Zapadem urcitou uro-
vei, vynucu]e si ]e]mh dalsi rozvoj vyuZivani dlouhodobych finanénich operaci.
Tato ,pfipustngd“ droveil je za jinak stejnych okolnosti vy38i pfi bilateralnim *
platebnim styku a naopak niZ8i, je-li platebni styk provadén v konvertibilnich
ménéch.

Zdsady tvérové politiky USA vii¢i socialistickym zemim

Jednou z prvnich zemi, které zacaly poskytovat dlouhodobé tvéry socialis-
tickfm zemim v povédletném obdobi, jsou USA. Na prvni pohled je to nepo-
chopitelné, nebot v obchodni politice viéi socialistickym zemim prosazovaly
a dosud prosazuji nejostfej$i diskriminaéni kurs a_pokud jde o obchod s Vy-
chodem, jsou USA v tomto sméru daleko za nejvyznamné&j$imi zdpadoevrop-.
skymi stdty a dokonce i .za Kanadou. UvdZime-li vSak okruh socialistickych
zemi, jimZ tyto uvéry poskytly, a poZadavky, jeZ v této zdleZitosti zdstupci
USA prosazuji v orgadrnech zapadniho vojenskopolitického seskupeni, ‘ztratime
jakykoli dojem neloglcnostl v uverovah opatienich této zem& viidi socialis-
tickym zemim. ’ ‘

Dlouhodobé ﬁvery poskytly USA v .dob& po II. svétové védlce jen dvema S0~
cialistickym zemim (nebereme-li v uvahu léta 1945-—1947), a to Jugoslavii
a Polsku.?) Jugosldvii zadaly poskytovat dlouhodobé finanéni prostfedky poté,
kdy se tato zemé& dostala v dtsledku historickych udalosti v r. 1948 do kon-
fliktu s ostatnimi socialistickymi stédty, a Polsku pak po udélostech v Poznani.
To znamend, Ze koncepce USA v oblasti tvérové politiky odmitd zdsadu posky-
tovat pausalne socialistick§m zemi dlouhodobé tGv&ry; pripousti takové operace
jen na zdklads individudlniho p¥istupu k jednotlivym socialistickym statdm,
pokud vyvoj v dané zemi vede k objektivnim diisledkfim, které v tom & onom’
sméru mohou byt v souladu se zahranitné polltlckou koncepm stdtniho de-
partmentu. Druhd stréanka' v&ci zdleZi v tom, Ze dvérovy program ve .vztahu
k takové zemi lze pomé&rn& snadno odvolat, je-li podloZen v podstatd jen poli-
tickymi zdméry verltele totez'platl io ]eho zmenéchg]

8) Podle dohody mezi USA a Rumunskem z -roku 1964 ma moznost 1 Rumunsko-;k
ziskdvat kratkodobé a stfednédobé dvéry od USA. N
%) V:r. 1965. zkrétﬂy USA  dobu splatnosn uvéru poskytovanych Polsku na’ 5 let. :
Svétové hospoddFstvi, €. 52/1966. - f
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Dlouhodobé finanéni operace viaci Polsku a Jugoslavii provadély USA ve dvou
zékladnich formaéch. Cést prostfedkt byla poskytnuta z rtznych vladnich pro-
gramil z velké miry na nédkupy zemédélskych vyrobkd, jeZ byly splatné v na-
rodnich meénéach. Urokcva sazba zde byla minimdlni, pokud byla vibec stano-
vena. Druhd d&ast prostiedk@ byla poskytovana pies Exportni-importni banku
ve Washingtonu a slouZila financovédni doddvek zemé&dé&lskych vyrobkd nebo
vyrobkli strojirenského charakteru, pfitemZ trokova sazba zde bhyla stanovena
nejéastéji na urovni piiblizng 4 %. V této c¢asti tvérovych prostfedkd byly
operace provddény prevd’né na komercénich zdsadach, respektive v pomérné
vySSim stupni. Proti tomu soukromé banky nemaji pravo podilet se podle
Johnson Act z roku 1934 na poskytovani Uvér@t urCité skupiné zemi, mezi néZz
jsou zahrnovany i socialistické staty.

Suma prostiedkd, jeZ ziskaly takto od USA cbé zemé, je predevsim v pfipadé
Tugosldvie pomérné velkd. V pfipadé Jugosldvie ¢inila v letech 1945—1963
celkem 1.755 miliént dolarti (bez vojenskych dodévek]. K tomu by bylo za-
potfebi pFipoditat i tvéry od Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj a jinych
instituci. Uvérové prostiedky, které od USA ziskalo Polsko, dosahly v letech
1857—1961 celkem 426 miliond dolard, coZ je také pomérné velkd castka.
Uvérové podminky jsou v obou piipadech pomé&rné& piiznivé (vySe urokové
sazby, doba splatnosti), coZ vyplyva ze skutecnosti, Ze uvedené prostredky jsou
poskytovdny institucemi dotovanymi z vladnich fondd, které proto nemusi
nédklady vlastni ¢innosti, véetn& risik, v plné mii'e prfendset na dluZniky. Tato
okolnost vSak zdroveri dovoluje, aby takové programy byly v co nejmensi mife
zaloZeny na komerénich zdsaddch, aby naopak jejich zaméreni bylo co nej-
uZeji spjato s politickostrategickymi zdméry statniho departmentu.

USA vynaklddaji také znacéné Usili na koordinaci uvérové politiky Zdpadu
vO¢i socialistickym zemim, zejména prostfednictvim NATO, coZ je pochopi-
telné mj. i proto, Ze jejich obchod se socialistickymi stdty je minimdlni. Zaji-
mavé jsou z tohoto hlediska zdvéry experti obsaZené ve studiil®) Vgyboru pro
ekonomicky rozvoj (CED). ,Vybor pro ekonomicky rozvoj poZaduje pétilety
limit doby splatnosti bez jakychkoli vyjimek. Zaroven poukazuje na to, Ze
souhlas vlddy USA se spoletné dohodnutou zisadou, aby uvéry byly uvedenym
zplGsobem omezeny, by nemél zahrnovat zdvazek pro USA povolovat Vychodu
uvéry ve stanoveném omezeni nebo poskytovat garancie na takové tdvéry. Vy-
bor pro ekonomicky rozvoj poZaduje, aby uvéry Spojenych stdtd zemim vychod-
niho bloku byly udrZovany na minimu.”

Z&vazné jsou zde zejména dvé zdsady, za prvé — nepfipustit, aby u obchod-
nich tdvérlt socialistickym zemim presdhla doba splatnosti hranice 5 let, a za
druhé — v ramci tohotlo limitu usilovat o co nejkrat$i dobu splatnosti a o co
nejmensi rozsah uvértd. Pokud jde o prvni zdsadu, zastdvaji USA ndzor, Ze del3i
neZli pétiletdA doba splatnosti u obchodnich 1vérd predstavuje pomoc dluZni-
kovi. Ve skutecnosti jde vSak o jednostranny pohled na celou zaleZitost, ktery
mé madlo spoletného se zdsadou vzajemnych vyhod, b&Znou v obchodni praxi.
Pokud jde o druhou zdsadu, vyplyvd z ni zdmér udrZovat obchodni a hospodar-
ské styky mezi Vychodem a Zépadem na minimdlni tirovni. Na druhé strang,
za takovych okolnosti by mohly daleko vice vyniknout vyhody rznych vlad-
nich programi@l USA, které nepatfi do kategorie obchodnich tvérli. Z toho vy-
plyvd, Ze minimalisace obchodni uvérové politiky Zapadu v rdmci common
policy for the West predstavuje za uvedenych podmlnek dileZity predpoklad
vyrazngjsiho uplatnéni vlastniho dGvérového programu viaci Vychodu zalozeneho
predevSim na politickostrategickych zdmérech.

19y East-West Trade — A Common Policy for the West, Committee for Economic De-
velopment, New York, kv&ten 1965, strana 27—28.
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Zdsady tvérové politiky NSR viiéi Vijchodu

se nejvice bliZi ze vSech zdpadnich zemi koncepci, kterou v této oblasti
uplatiiuji USA. Prekvapujici je vSak na tom okolnost, Ze zatimco USA rozvi-
jeji se socialistickymi zemé&mi obchodni styky v minimdlnim rozsahu, zaujima
NSR ze zapadnich zemi prvni misto v obchodu mezi Vychodem a Zdpadem.

V tveérové politice NSR viaci socialistickym zemim je nejvyrazné&jsi zasada,
lkterou by bylo moZno strutné vyjadrit jako snahu vyhybat se v maximlné
moZné mife tomu, aby byly jakékoli dvéry poskytovdny Vychodu. JeSté done-
dédvna odmitala NSR poskytovat jakékoli stfedn&dobé a dlouhodobé tvéry so-
cialistick;’rm zemim Umoiﬁovala pouiivat ve styku s V}’rchodem jen krétkodobé
nych p¥ipadech.l') Ne nahodou se i mezi podnikatelskymi kruhy ozyvaly hlasy,
Ze vlada NSR je papeZ$tdjsi neZ papeZ.l?) Pozdgji povolila udslovat statni za-
~ruky na obchodni tivéry poskytované vybranym socialistickym zemim pod pod-
minkou, Ze doba jejich splatnosti nepfesdhne 5 let, coZ postupné rozsifovala -
i na dal3i socialistické staty. Teprve od druhé poloviny 1965 maji zapado-
-némedti vyvozci moZnost poskytovat obchodnim partnertim ze socialistickych
.zemi avéry se splatnosti aZ do 8 let!®) — av3ak pouze v individudlnich p¥ipa-
dech. V kvétnu 1965 bylo rovné&Z zruSeno povolovaci ¥izeni pro vyvozni dvéry
do socialistickych zemi, pokud: doba jejich splatnosti nep¥esdhne lh@itu 180
-dnfi. To znamend, Ze vldda NSR doneddvna témé&F odmitala poskytovat tvéry
‘v_obchodnim styku se socialistickymi staty a teprve v_poslednich letech v sou-
‘vislosti s objektivni situaci na Z&pad& uvolovala se zmirfiovat postupng néktera
omezeni'v. této oblasti, aby prTilis neznesnadnovala situaci pro zapadonemecke
‘vyvozce do socialistickych zemi.

Posledni opatfeni vytvofila piedpoklady ke sjednéani nekollka kontrakftii,
‘podle michZ NSR financuje, respektive bude-financovat dodavky zafizeni do
socialistickych zemi pomoci vy§voznich tvérd. Takové dohody byly sjednany
‘mezi podnlky NSR a rumunskymi organizacemi na dodavky vilcovaciho za¥i-
.zeni a- zarizeni pro chemické zavody v celkové vysi 160 miliéntt DM.14) Do
- Bulharska dodd firma z NSR zafizeni na zpracovani tabdku a na vyrobu cigaret
v hodnoté 14 milién DM, jeZ bude také financovdno vyvoznim tuvérem. 15] Do
CLR dodaji firmy NSR spolu s firmami dal3ich zdpadoevropskych zemi -zafi-
zeni pro oceldrnu v celkové hodnots. 600 miliénfi DM,z &ehoZ &astku 350 mili-
-6nt DM budou firmy NSR kryt vyvoznim tvérem.16) Dalst jedndni o dodavkach
zaFizeni financovanych vyvoznimi dvéry vedly firmy NSR také s polskymi
.a jugoslavskymi organizacemi.l’) Pokud se v t&chto p¥ipadech uvadi doba
-splatnosti, je poukazovdno na pétiletou splatnost, pfipadné je uvedend zminka,
7Ze doba splatnosti nepFfesdhne obdobi 5 let. Pokud jde pak o trokovou sazbu,.
‘1ze predpokladat, Ze se pohybuje zhruba na primérné drovni vnitfnich sazeb
NSR, nebot zaruky na pi#islu$né dvéry.poskytuje spoletnost Hermes. ;

Uvérova koncepce NSR k Vychodu je podmingna z¥ejmé dfivody dvojiho dru-
‘hu. Prvni’ okruh predstavuje hespodafskd hlediska, kterd-zde spocivaji v po-
‘mé&rng-velkém rozsahu obchodnich styk@i NSR s Vychodem. Druh§ okruh aspek-
10 se tyka politickych zdmért NSR, coZ by bylo' moZno vyjadfit jednak SlOVY: o

11} Ernst He1ner, Der Osthandel eine volztzsche Waﬁe ka Verlag, Stuttgart 1964
str. 24. -

12) Viz tamtéz. : ) .

18 ‘Hospoddiské znformace ze zahraniéi, & 12, 1965, Svétové hospodarstm g. 4/1966.

14} Handelsblatt, 20. VII. 1966. ’

15} Comtel Reuter, 25. X. 1965. .

16} New York szes 27. VII..1966. - ' :

7). Svétové hospoddFstvi, ‘& 67/1966, Banque Commerciale pour l’Europe du Nord
'.'.Revue de presse No 1853 rok 1965. -
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neposkytovat ,Entwicklungshilfe nach Moskau“,”®] jednak slovy ,rozsahlé

dvéry socialistickym zemim neodmitat, ale poskytovat je za predpokladu, Ze
Moskva nebo Peking budou ochotny je politicky honorovat“.’*) Dtivody obojiho
druhu, jak politickymi, tak i hospodafskymi, 1ze v pifipadé NSR vysvétlit i snahu
vylouéit dlouhodobé uvéry z oblasti vztahi Vychod — Zapad, kterou vlada NSR
uplatiiovala nejen vaé¢i vlastnim vyvozctim, ale prostfednictvim NATO a EHS
i vi¢i ostatnim zdpadnim vyvozciim. Pokud by nepfichazelo v tvahu pouZiti
dlouhodobych tvért, zdstdvali by vyvozci NSR ve vztahu k vychodoevropskym
zemim v privilegovaném postaveni vyplyvajicim piedev§im z vyhodné polohy,
coZ jim dovoluje kalkulovat s podstatné niZSimi dopravnimi nédklady a s krat3imi
dodacimi lhtitami ve srovnani s jinymi zdpadoevropskymi vyvozci. Vyhodné
avérové podminky britskych, francouzskych aj. primyslniké naruguji, respek-
tive odstratiuji ve skuteCnosti privilegované postaveni podnikateli NSR vilci
vychodni Evropé, pokud jde také o hospodafskou stranku véci, a vytvotily
situaci, Ze 1 NSR byla nucena v roce 1965 zahdjit Gvérovou aktivitu ve vztahu
k socialistickym zemim, kterd se ovSem vyznaduje znaénou opatrnosti a véa-
havosti,

Britskd tvérovd aktivita

kontrastuje s uvérovou politikou NSR vadi socialistickym zemim, jak pokud
jde o rozsah, tak i pokud jde o okolnost, Ze Velka Britdnie prvni prosazovala
zasadu poskytovat i socialistickym zemim dlouhodcbé obchodni dvéry na ko-
mercénich principech. }de ve skutefnosti o logicky krok ve vyvoji britskych
obchodnich vztah@ se socialistickymi staty. V dobé, kdy vrcholila studené val-
ka, udrZovala Velka Britdnie nejvétsi objem zahrani¢niho obchodu se socialis-
tickymi staty. V souvislosti s vytvafenim integrafnich seskupeni v zapadni
Evropé koncem padesétych let a v dfisledku rostoucich odbytovych téZkosti na -
trzich vyspélych kapitalistickych statli pristoupila Velkd Britdnie k opatfenim
zamé¥enym na expanzi na socialistické trhy, pfiCemZ spoléhala na dlouho-
dobé obchodni uvéry. ,Britdnie... pohliZi na sovétsky blok jako na potencio-
nalng uZitetnou oblast pro obchodovani a obzvlasté od doby, kdy byla odmit-
nuta Spoleénym trhem, nemtZe takové oblasti odmitat... Dlouhodoby uvér je
zde pomoci k uskuteéndni obchodi . ..**)

Realizovani téchto zasad v praxi bylo vSak mimofadné sloZitou mezindrodné:
politickou zéaleZitosti prosazovanou proti pfdni a poZadavklim Washingtonu a
Bonnu; dokonce se staila pfedmétem jednédni i na nékolika zasedanich organi-
Zace NATO. Britskd uvérova aktivita vic¢i socialistickym zemim zacala se pfesto
rozvijet v r. 1963. Nejrczsahlejsi je pochopitelng ve vztahu k SSSR, kam britské
firmy poskytly ve formé vyvoznich Gvérd pfes 100 miliénd Lstg. Ve vztahu
k ostatnim socialistickym zemim je podstatné men$i, zaméfuje se v8ak témér
na v8echny z nich — véetné& Kubdnské republiky a vcetné& NDR. Zahrnuje celou
obsahlou sérii kontraktli financovanych vyvoznimi tvéry pohybujicimi se nej-
Castéji v rozmezi 1 miliénu Lstg aZ 10 miliénd Lstg, coZ odpovidd 2,8 miliond
US dolard aZ 28 miliént US dolard.

Pro britské uvéry poskytované socialistickym zemim je p¥iznaédnd znacénd
rozdilnost, pokud jde o dobu splatnosti v jednotlivich konkrétnich pfipadech.
Jsou zde podetné zastoupeny uvéry s pétiletou dobou splatnosti, aviak pomérné
Casto se zde setkavdme i s dvanactiletymi lhitami splatnosti, coZ se tyka tvéru
poskytnutého sovétskym, madarskym, ¢eskoslovenskym a také jinym organiza-
cim. Doba splatnosti zde zFejmé zavisi nejCastéji na konkrétnich platebnich
podminkach odpovidajicich komoditnich trha. - .

18) Vyjadfeni statniho sekretdfe Lahra, Die Zeit, Hamburg, 6. IX. 1964
1% Ernst Heiner, cit. d. str. 24—30.
) The Economist, 1964, &. 6287.
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Na komerc¢nich zdsadach se zajiStuje i systém financovani takovych kontrak-
10, Uvérové dohody urduji obvykle. trokovou sazbu v rozmezi 5,5 aZ 6,5 %
“roénd (coZ odpovidd vnitinim trZnim - podminkam, vezmeme-li v dvahu dobu

#platnosti). Finanéni prostfedky k tomuto t&elu poskytuje konsorcium brit-
“#kych obchodnich bank, jeZ se skldada z velmi vyznamnych bankovnich domf,

jako jsou Midland Bank, Lazard Brothers Co Ltd, Lloyd’s Bank, Barclay's Bank

o Provincial Bank, z nichZ jedna je povéfena jednat jménem konsorcia. VSechny

tyto avéry maji zdruku od Export Credit Guarantee Department, coZ je statni

Instituce, jejiZ tfast na operacich tykajicich se vyvoznich Gvérd ma mimo-

fadny vyznam také proto, Ze poplatky za droky mohou zistdvat na urovni

vnitfnich trZnich pomérd.2l) Uvedend instituce je ostatn& jedinou statni insti-
tuci, kterd je druhotn& zapojena do operaci spojenych s obchodnimi dvéry —
ha rozdil od USA, kde jsou takové operace bezprostfedn& financovéany instituci
dotovanou ze statniho rozpoct‘u

O podstaté britské dvérové koncepce ve vztahu k socialistickym zemim velmi
mnoho napovi i vyéet dodavek zboZi, které jsou financovany z t&chto prostfed-

k. Je pomérné jednoduchy; zahrnuje aZ na vyjimky doddvky zafizeni pro vy-

robu chemickych hnojiv, dodavky za¥fizeni pro vyrobu plastickych hmot, synte-

tickych vldken a zafizeni na jejich dalsi zpracovani. V této souvislosti neni
jist& ndhodou, Ze podil socialistickych zemi na celkovém britském vyvozu che-
mického zafizeni mnohondsobng prevy3uje. podil odpovidajici.procentu socia-
listickych zemi v britském zahrani¢nim obchodé& (socialistické staty se podileji
témér polovinou na vyvozu chemického zaFizeni-z Britdnie). Z toho je zFejmé,

Ze britskd dvérova koncepce je ve skutefnosti zaméfena i na cilevédomou pod-
poru progresivnich zmén v domacim prumyslu

Z toho v3eho vyplyvd, Ze britskd tvérova aktivita vici somahstlckym zemim

je zaloZena v podstat® na komerénich zdsadach. Jeji roz3ifeni p¥ispélo k tomu,

Ze i dalsi zapadoevropské staty zacaly pomérne brzy poté pouZivat dlouho- -

dobych vyvoznich tdvérd jako b&¥ného obchodniho prostfedku k rozsifeni ob-
~chodnich stykfi s Vychodem. Britska iniciativa prlspela proto k prolomeni uveé-
rové bariéry mezi Vychodem a Zapadem

&

- Uvérovd aktivita jingch vyspelych kapitalistickijch zemi chz' Vychodu

by zde zasluhovala podrobny rozbor podle jednotlivych zemi vzhledem k roz- |
sahu a zvla$tnostem, avSak nezbyvd, neZli se zde spokojit jen se struénym na-
stinénim jejiho zaméfeni. Tyka se to- zejména iuverové politiky, kterou ve -
vztahu k socialistickym zemim provadi Francie, Itdlie a Japonsko, jeZ b&hem
krdtké doby nésledovaly v této vE&ci p¥ikladu Velké Britanie. .

Francie podnikla kroky k vyuZiti obchodnich tvért jako prostfedku obchodni:
expanze také v roce 1963. O rok pozdé&ji byl pak podepsdn mezi francouzskymi
a sovétskymi bankovnimi institucemi protokol, podle n&hoZ francouzské .pod-
niky poskythou dlouhodobé tvéry ve vysi pFes -300 mil. dolari na financovani
-dodévek strojii a zafizeni pro vystavbu petrochemického komplexu v ‘oblasti
Volhy. Protokol stanovi splatnost t&chto Gvdrd v dob& 7 let. Dal3i, pom&rng vy-
znamné tvérové dohody sjednali francouz§ti pfedstavitelé s rumunskymi orga-
Dhizacemi (financovani vystavby I. etapy kombindtu v Galaci), s organizacemi
NDR, Bulharska, CLR a Iugoslavw 22)-Také v t&chto pFipadech prevlada sedmi—
leta doba splatnostl i ‘

Ze srovnam ]ednothvych uverovych dohod uzavienych mezi Francii a socia-

21) Podrobngjsi tidaje viz C. Ko ne ¢ ny, Uvérové vztahy mezi Vychodem a deadem
UMPE, 1967.

22 Podrobnep viz C. K onetny, Uuerove vztahy mezi Vyehodem a Zapadem, UMPE,;
1967.
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listickymi stdty vyplyvad, Ze také francouzska uvérova aktivita v tétc oblasti
spociva na komerénich zdsadach, i kdyZ lze soudit, Ze mé také svoje funkeni
urCeni v politickych koncepcich francouzskych vladnich kruhd. Srovndme-li okruh
dodavek zboZi financovaného z uvérd poskytnutych Vychodu, zjistime, Ze jde
0 méné uceleny sortiment zboZi neZli v pfipadé€ Velké Britdnie. Z toho vyplyva,
Ze francouzsky uvérovy program ve vztahu k socialistickfm zemim nebyl
zfejmé& prfedem do takové hloubky propracovan jako britsky. Naproti tomu
v nemen8i mife neZli britsky je orientovadn prakticky na v3echny ekonomicky
vyznamneéjsi socialistické staty v Evrop& a Asii.

Italskd uveérova aktivita také nésledovala britsky piiklad, omezuje se v3ak na
evropské socialistické zemé&. Se SSSR byl uzavien nejvétsi investiéni kontrakt
na vystavbu automobilky, ktery pfedpokladd poskytnuti dvéru v hodnoté 300
mil. dolarti splatnych béhem 10 let. Vedle toho byly mezi italskymi a sovdtsky-
mi zastupci jiZ dfive sjedndny jednotlivé kontrakty financované obchodnimi
tvéry, jeZ ve svém souhrnu daleko pFesahuji hodnotu sta milién dolarii; jsou
ureny na ndkupy rtznych druhti zafizeni vfetn& chemickych a vcetnd stavby
lodi. Dohoda o vystavbé automobilky a o jejim financovani dvérem byla uza-
viena i mezi italskymi a polskymi zdstupci. Dalsi Gvéry obchodni povahy byly
sjednédny mezi Itdlii a Bulharskem, mezi Italii a CSSR (ve vy3i asi 6% mi-
liénu dolard?®) na zafizeni pro pozinkovani drdtu s dobou splatnosti 12 let),
mezi Itdlii a Jugoslavii, které byly krom#& obchodnich uvérd poskytnuty z riz-
nych zdroji také financni dvéry.

Japonska tvérova aktivita ve vztahu k socialistickym zemim se koncentruje
také pfevdZné na SSSR. Jde predev3im o japonskou tcast na vyuZitf p¥irodniho
bohatstvi Sibife, pfi¢emZ pouze na vystavbu plynovodu, ktery spoji nalezisSté
rlynu se Sachalinem poskytne dvér ve vy8i 200 miliént dol. Vedle toho byly
uzavieny kontrakty na dodavky rznych chemickych zafizeni, jeZ jsou finan-
covany dlouhodobymi dvéry a které dosahuji ¢astky nékolika desitek miliénl
dolarfi. Japonska tuvérova aktivita je dale orientovdna na nékteré evropské
socialistické staty, kde se zaméfuje prevaZné na financovéni dodavek chemic-
kého zafizeni a zejména doddvek ndmoinich lodi (Jugoslavii, Bulharsku, Ru-
munsku). Pokud jde o dobu splatnosti, u tvértt urenych na dodavky lodi po-
hybuje se prevaZné kolem 5 let, zatimco u Gvérd slouZicich k financovani do-
davek chemického za¥izeni byva sjedndvdna obvykle na 7 aZ 10 let.

Po organizatni strdnce je tvérovy program Itdlie a Japonska zcela odlisné&
vybudovéan, i kdyZ v obou pfipadech spoCivd na komerénich zasadach. Systém
peuZivany v Itdlii se bliZi spiSe britskému, pfipadné francouzskému systému
s vysokou udasti obchodnich bank. Proti tomu japonsky uvérovy program ve
vztahu k socialistickym zemim se po organiza&ni strance bliZi spiSe soustavé
USA — se stéZejni dlohou Exportni - Importni banky, kterd je pod kontrolou
vlddy. Z pfedchoziho rovnéZ vyplyva, Ze japonsky tvérovy program se soustie-
duje na podporu vyvozu chemickych za¥izeni a ndmoinich lodi, zatimco italsky
uvérovy program se ve sledované oblasti vyznatuje pomérné vice rozt¥i§t&nym
vlivem na rfiznd primyslova odvétvi.

Vedle t&chto zemi zacaly v poslednich letech vyuZivat i dalSi hospodéarsky
vyspélé kapitalistické staty dlouhodobych vyvoznich tvért k rozSifovani ob-
chodnich stykti se socialistickymi staty; to se tykd jednotlivych zédpadnich
zemi s pomérné mensim ekonomickym potencidlem. Postupné se tak vytvorila
situace, kdy velkd d&ast vyspélych kapitalistickych zemi otevird pristup ke
zdrojim vyvoznich tvérfi na komercnich principech. Za takovych podminek,
to je za podminek, kdy p¥ijaty tvér nemiiZe byt pouZivdn jako prostfedek pro
zasahovani do vnitfnich zaleZitosti, jsou nabizené tvéry pro socialistické zemé
piijatelné. Plati to pochopitelné s ohledem na poZadavky individualniho pc

23) Handelsblatt, 15. IV. 1964.
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souzeni jak komercnich, tak i ndrodohospodédfskych hledisek kaZdé dvérov
nabidky.

)

Problémy wyuZiti obchodnich #vérii z hlediska socialistickijch zemi

Posouzeni otdzek vyhodnosti nabizeného uvéru je nadmiru sloZitou zaleZitostl
pfedevSim vzhledem k odliSnostem trZnich pomérti uvnit¥ socialistickych zemi
ve srovnani s mezindrodnimi trZnimi poméry, coZ zahrnuje i odliSnosti ve vnitf-
nim m&novém uspofadani socialistickych zemi od ménovych pomérii na zahra-
ni¢nich trzich. Druhy okruh problémfi, které je zapotfebi p¥itom ¥FeSit, je sprav-
né zhodnoceni faktoru ¢asu v takovych propoctech, to je v propoétech na rfadu
let, v pfipad& p¥ili§ dlouhé doby splatnosti i na vice neZli na desetileti do-
pfedu. Za soucfasnych podminek zapojeni ekonomiky socialistickych zemi do
svétového hospodafstvi (coZ se tyka i soufasného zapojeni &s. ekonomiky
do svétového -hospodérstvi) piedstavuje nejsloZitéjsi tsek celého problému
devizova stranka splaceni Gvéru a trok@ v terminech p¥edpoklddanych smlou-
vou a také v podob& smlouvou stanovenych deviz — coZ je v podobd konverti-
bilnich mé&n. Nejsou-li v3ak v3echna uvedend hlediska dostateén& promitnuta
do hodnoceni kaZdého posuzovaného projektu, stavaji se prislu¥né uvahy pou-
hymi abstrakcemi, vzdalenymi od skute&né situace v devizové oblasti. .

Ust¥edni bod v3ech takovych hodnoceni spodivd v porovnani odhadovanych
spldtek 'drokdi a tvéru na jedné stran& a na druhé stran& predpoklddaného
riistu devizovych prostfedkﬁ, v nichZ bude tivér splacen — pochopitelné v tako-~
vém Casovém Useku, kdy mé dojit ke spldceni. ]ednotllvé veliéiny, o které se

prltom 1ze op¥it, maji rliznou povahu, dand zemé& je -za rozdilnych okolnosti .

v riizné situaci viigi zahrani& apod., proto jednotlivé vychozi prvky ‘hodnoceni
uverovych prOJektu nejsou vzdycky v urcité zemi stejné posuzovany Ex1stu]1f -

Problémy vyuzwam takovych avérli se nyni pokusim znazormt pom0c1 neko—‘
lika schémat vyjadfujicich rozdily v FeSeni Gv&rové problematiky s vyhradou, -
Ze kaZdé z uvadénych schémat nemusi byt naprosto totoZné s konkrétnim po-
stupem: urcité socialistické zemé& v této véci.

Spldceni Givért komeréné& atraktivnimi surovinami

Socialistickd zem# pf‘ijimé pomé&rné -rozsahlé tvéry z kapitalisfick;’/ch zemi

k financovani ndkupl zafizeni pro chemicky prfimysl, potravinarsky pramysl, -

automobilovy pramysl apod., jak to vyplyva z poZadavkh vnitfnich potfeb dané
zemg. Jde v3ak pritom o financovani v§stavby vysoce progresivnich odvétvi
z hlediska vyuZiti domdcich surovinovych zdrojli, jakoZ i vnitfnich finanénich
zdrojti, coZ se .b&hem uréité doby musi projevit jistym zpfisobem i na ristu za-
hranidniho. obchodu, sotva v8ak pF¥imodafe vici véFitelské zemi. [Napf‘iklad na- -
kupy chemickych za¥izeni — roz$ifeni zemé&d&lské vyroby — rozsifeni vyvozu
obili, aviak na jiné trhy, neZli kde bylo nakoupeno chemické zaFizeni). Devi-
Zové strdnka splaceni Gvértt je zde zajist&na devizové pomd&rnd vyhodnou ko- .
moditni skladbou vyvozu, s pomérné vysokym podilem snadno prodejnych ko- -
modit na kapitalistickych trzich, jako jsou d¥ivi, ropa,a naftové vyrobky: .
Ne]dule21te]s1m ukazatelem pro posouzeni dev1zovych otdzek spléaceni p¥i- .
sluného dvéru je v tomto piipadg ukazatel riistu vyvozu uvedenych komercné
atraktivnich komodit do prlslusne ‘mé&nové ~oblasti.?*) P¥edpoklddany rozsah
splatek Gverd a UGrok® nesmi za ]1nak stejnych podminek presdhnout piedpo-:
kladanou devizovou hodnotu prlrustku vyvozu t&chto kOIIlOdlt :

24} Teoreticky by by]o moZno brat v uvahu ukazatele rlstu vyvozu komertné atrak—ir
tivnich komodit do oblasti konvertibilnich mén. V praxi existuje vSak nebezpeli, Ze:
v&tsi ]ednostranne prevody — konverse — mohou byt ztueny i mezi sménitelnymi.
meénami, ‘
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Z toho je zlejmé, Ze takovy pfistup FeSeni tivérové problematiky ve vztahu
k Zapadu je pomérné jednoduchy, v S8irS8im méfitku je vSak realizovatelny
v malo socialistickych zemich. Jeho hlavni vyhoda spo€ivd v tom, Ze v pod-
staté podle vlastnich potfeb dané zemé lze piedem zajiStovat pomérné jisté
devizové zdroje, z nichZ budou prijatelné dvéry splaceny.

Spléaceni tvérd béZnym vyvoznim sortimentem

Uré&itd socialistickd zemé& pfijme nékolik pomérné vétSich dvérid v konverti-
bilni mé&én&. Cast z nich pouZije na stabilizaci vnitfniho trhu, €4st z nich vioZi
také do vyvoznich odvtvi. Jeji struktura vyvozu postrada vet3i podil nékterych
komercng atraktivnich komodit na kapitalistickych trzich. MaZe jit také o ta-
kovy pripad, Ze v dobé sjednavani dvérovych dohod né&které jeji zboZi bylo
velmi vyhleddvané v oblasti sménitelnych zmén, zatimco v dob& splaceni se
situace na svétovych trzich zmé&nila natolik, Ze ztratilo charakter atraktivniho
ZboZi.

Za takovych okolnosti nejsou podklady o pFedpokladech produkovani devi-
zovych zdroji pro splaceni pfisluSnych tuvértd zdaleka tak spolehlivé, jako
v prvnim piipad8. Zhorsi-li se dokonce situace na svétovych trzich pro danou
zemi, pfinasi spldceni takovych tdvért zhorSeni sménnych relaci a zhorSeni
tkazatelli rentability. To vSak zpétné koriguje efekt i z d¥ive uzavienych tvé-
rovych operaci. Jinym zpfisobem feSeni takto vzniklé situace mfiZe byt na-
priklad kraceni predpokladanych dovozti z oblasti konvertibilnich mén, coZ
musi pfrindSet z dlouhodobého hlediska problematicky prospéch dané zemi.
P¥itom tfeba poditat s tim, Ze napéti v platebni bilanci této zemé& s oblasti kon-
vertibilnich mén se do urdité miry prenese i do styku s ostatnimi partnery a
bude v jeji ekonomice posilovat antiimportni tendence apod. Nevyhoda tako-
vého zplisobu reSeni sledovaného problému spoéivd predevSim v tom, Ze jde
©0 kalkulaci s Cetnymi pFesprili§ proménlivymi veli¢inami.

Spldceni Gvérd pomoci primyslové kooperace

Socialistickd zemé prijimé& acdast podnikateldl z vyspélych kapitalistickych
zemi ve formé& obchodnich dvérd dlouhodobé povahy, avSak dohody tohoto
druhu dopliiuje dohodami o priimyslové kooperaci riizné povahy, v této souvis-
losti leodmitd ani licenéni dohody apod. Nutnou podminkou dspéiného Fedeni
celé zaleZitosti je vSak v takovém piripadé okolnost zajistit sl jiZ p¥i sjednéa-
vani takové dohody odbyt urcité &asti produkce v oblasti konvertibilnich mén
(pfi konkrétnich jedndnich mé vSak kapitalisticky partner obvykle zajem za-
mérit odbyt produkce vyrdbéné v kooperaci do jiné trZni sféry neZli do
vlastni). Smysl takového pfFistupu k FeSeni celé véci je na jedné strané poskyt-
nout zdpadni firm& odivodnény prospéch z celé operace, na druhé strané za-
jistit si vS8ak za jeji pomoci odbyt alespoil ¢dsti vyrobkdl, obvykle zpracovatel-
ského priimyslu, na zipadnich trzich a tim vytvorit i devizové prostfedky pro
splacen! finan€nich zévazkd.

Dohody o priimyslové kooperaci mezi podniky Vychodu a Zépadu se reali-
zuji pomdrng kratkou dobu, pfesto se v3ak ji¥ b&hem kratkého obdobi vy-
tvofila Fada forem, v nichZ se spoluprdce uskuteCiiuje. Forma finan¢ni dgasti
zahraniéniho partnera méa zde v nékterych pripadech podobu obchodniho veé-
ru, jindy podobu smiSené spolecnosti, kterd byva pak dopliiovdna formou za-
hrani¢nich avér. Stejné tak ujedndni licenéniho nebo patentového charakteru
byvaji znatn& rozmanitd. Spoluprdce se nékdy tjké& spoletné vyroby urcitych
vyrobkid, zejména strojirenskych, jindy jen souCasii nebo také spoletné kom-
pletace na tfetich trzich apod.

Primyslovou kooperaci se zdpadnimi firmami ve formé& smiSenych spolec-
nosti rozviji pomérné intenzivné Madarsko. Od roku 1965 umoZiiuje zaklédat
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. smi%ené spoletnosti se zahrani¢nimi podniky na akciovém zdkladd za predpo-
kladu, Ze podil zahraniénich G¢astnik@i nepfesdhne 49 % akciového kapitalu.
Podobny zadmeér sleduji zfejmé& i opatfeni o zahraniénich investicich, kterd
jsou nyni projedndvdna v Jugosldvii (ndvrh smérnic stanovi, Ze tidast zahra-
niénfho kapitialu nesmi byt vy$8i neZ podil demaciho kapitélu).

Nejrozsirenéjsi formou primyslové kooperace jsou viak takovd ujedndni mezi
firmami na Vychodé a na Zapad8, pfi nichZ finan¢ni @&ast, pokud k ni dochéazi,
je zajiStovdna firemnimi Gvéry. Dohody tohoto druhu existuji nyni mezi jed-
notlivymi kapitalistickymi firmami a madarskymi organizacemi, dale s pol-
skymi organizacemi, a pomérngé déle jiZ s jugosldavskymi organizacemi. N&které
dohody o primyslové kooperaci mezi podniky Zapadu a Vychodu nezahrnuji
ani dlouhodobou finanéni Gfast zdpadni strany. Tyto dvé posledni formy jsou
zFejmé za soufasnych podminek trZnich vztah@i v socialistickjch zemich nej-
snize realizovatelné a lze snad Fici i ne]]ednoduééi

VyuZivani prlimyslové kooperace i p¥i FeSeni problematiky ve vztahu k Z&-
padu ma své nesporné prednosti v tom, Ze neni podmin&no urcditou vyvozni
strukturou dané zems&, v niZ by mély vyznacné&jsi tlohu pouze nékteré suroviny.
Jeji realizace je v8ak mimoradné pracnou zaleZitosti. Politd sice s ur€itymi
koncesemi pro zdpadniho partnera v rizné podobs, i s p¥istupem jeho vyrobki
na socialistické trhy, ovSem za p¥edpokladu, Ze spoledn& vyrdbéné nebo spo-
le¢n& kontrahované vyrobky budou zavedeny také na trhy s konvertibilnimi
ménami. .

n

V poslednich letech témé&# vSechny socialistické zem@& maji p¥istup k avéro-
vym zdrojim v mnoha vyspélych kapitalistickych zemich. Tento pristup neni
zatim vSeobecny, nybrZ je- omezen v podstatd na obchodni tGvéry, zatimco dlou-
hodobé tinanéni tvéry stdle zfistavaji té.méfpro v3echny socialistické staty
nedostupné. Presto v3ak je velmi diileZité, Ze tuvérova bariéra, ktera svirala
cbchod mezi Vychodem a. Zapadem do pomerne tzkych mezi, byla v posledmch
letech prolomena.. :

Z hlediska somahstlckych zemi je nyni zapotifebi hledat odpovédi na otazku
v jaké mire takovych dvért vyuZivat. Pokud jsou splnény samoziejmé predpo-
klady, jako je nezasahovdni do vnitfnich zdaleZitosti obou partnerd apod., miru
tinosnosti zadluZeni miZe pFedstavovat schopnost dané socialistické zem& efek-
tivné vyuZit pFisludnych prostfedkti (napfiklad k progresivnim zmé&ndm uvnit¥
své ekonomiky) za predpokladu, Ze se nezhor3i devizovd situace v dob& spla-
ceni. Pro socialistické zem&, odkdzané v rozhodujici mife na vyvoz vyrobkfl
zpracovatelskych odvétvi priimyslu, zdleZi takovy pFedpoklad za soufasnych
podminek v rozdiFeni vyvoznich moZnosti piedeviim vyrobkil tohoto druhu do
kapitalistickych stdti na rentabllmm zdklads. , ..
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