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Reformni proces, ktery probihal od 80. let 20. stoleti v nékterych zemich vychodniho
bloku, existoval soub&Zné také v Cinské lidové republice. Zatimco ekonomické a politic-
ké reformy Gorbacovova vedeni pfivodily rozpad sovétského impéria a odpadnuti jeho sa-
telitd, ¢insky scéndar vyustil do nasilného potlaceni prodemokratickych demonstraci v ro-
ce 1989 a do nasledné vlny upevilovani pozic totalitniho reZimu. Rok 1989, jenz se stal
medidlni udalosti, byl na Zapad¢ vniman jako zmatreny pokus o demokratické reformy.

Zda je v Ciné nastoleni demokracie prvotni, ¢i nikoli, je jednim z Gstfednich témat de-
monstrujici vzdjemné neporozuméni demokratického Zapadu (zejména USA) se soudo-
bou neoautoritéiskou Cinou. Pojem neoautoritatstvi se objevuje v souvislosti s CLR od
pocatku 90. let az do soucasnosti, a to v souvislosti s ideologickou kampani obhajujici po-
liticky styl reforem, které i po tragédii na ndmésti Tchien-an-men v ¢ervnu 1989 a po na-
sledné viné represi zdstaly prioritou.

Recenzované dilo je pro necinské ¢tendfe poucné v mnoha ohledech. Predevsim jde o pra-
ci, ktera snese méfitka odborné publikace vydané na Zapadé, nelze je proto predpojaté pokla-
dat za vyhradné ideologicky materidl. Oba autofi ziskali své akademické hodnosti na zapad-
nich prestiznich univerzitach,! a proto je tieba jejich nazory vidét nikoli jako ,.komunistické*
ve smyslu ideologické podpory komunistického rezimu, ale predevsim jako specificky ¢inské,
byt jejich ideologické vyznéni obhajujici soucasny rezim je evidentni. Zatimco typicky zapad-
ni stanovisko predjima demokratickou evoluci systému, ktery se odhodlal pfipustit fungovani
trZznich mechanismi v ekonomice, ¢insky pohled prezentovany obéma autory vychazi z védo-
mi ¢inské historické zkuSenosti. Ta pfednostné poukazuje na problém stability spole¢enského
systému jako na odraz mocenského napéti mezi centralni vladou a regiony.

Ve spoluexistenci dostfedivych a odstfedivych sil autofi spatfuji zakladni trend historie
zemé, projevujici se od doby sjednoceni Ciny po dvé tisicileti trvajici obdobi stiidani dy-
nastii aZ do soucasnosti. Tendence centralni vlady k unifikaci a k centralizaci tak predsta-
vuje zdkladni charakteristiku ¢inské agrarni spolecnosti. Dvé tietiny doby z uplynulych
dvou tisicileti se — jak dilo pfipomina — dafilo udrZet centralizovany stét, polovinu ze zby-
1¢ jedné tfetiny predstavuje obdobi nepokojli a druhou polovinu pak obdobi politické frag-
mentace zemé&.2 Je tfeba piipomenout, Ze historie 20. stoleti od sklonku vlady mandZuské
dynastie tuto cyklickou historickou tendenci ¢inského statu potvrzuje. Slabnouci (histo-
ricky posledni) mandZusk4 dynastie Cching svou nepruZnou vnitini i zahrani¢ni politikou
dny svého konce pfibliZila. V nadchézejici republikdnské éfe (od roku 1912) se Cina jiz
od roku 1916 rozpadala na regiondlni ttvary ovladané mistnimi vojenskymi klikami, které
byly vedeny svym ekonomickym a politickym egoismem. Z hlediska rozvoje statu jako cel-
ku je toto obdobi tzv. vlddy militaristii hodnoceno v Cing samé jako tipadek.’ V dobé Cin-
ské republiky i za relativné stabilizovaného nankingského rezimu (1928-1948) vsak usili
o rozvoj moderniho statu vedle anarchie regionill zbrzdila japonska imperidlni agrese, kte-
ra prerostla do otevieného konfliktu v roce 1937. Cinska historiografie navic povaZuje exi-
stenci smluvnich pristavli a koncesi za porusené statni suverenity, a proto byva celé ob-
dobi od poloviny 19. stoleti az do roku 1949 v soudobé Cin& obecné poklad4no za narodni
potupu, béhem niZ byla Cina degradovana na tiroveii polokolonie.*
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Vzhledem k tomu, Ze neustdle se opakujici dstfedni tezi obou autorti je téma celistvos-
ti statu, étendfe by nemélo prekvapit, Ze éru CLR po roce 1949 hodnoti spise pozitivné.
Komunisticky rezim, nastoleny vojenskou moci, podle nazoru autord umoznil politickou
unifikaci stitu, a tim vytvofil podminky pro centralizaci a industrializaci zemé. Soveétskym
svazem inspirovany ekonomicky systém centralniho planovani, jehoZ slabiny autofi pfi-
poustéji, v dobé prvnich pétiletek ptinesl nejen rychlé tempo ristu hrubého doméciho pro-
duktu (déle jen HDP), ale soucasné i narGst statnich pfijmi zptisobem v pfedchazejicich
desetiletich nebyvalym. Zatimco v dobé vlady kuomintangského reZimu byla schopnost
statu ziskavat své fiskalni pfijmy (extractnig capacity) z tady historicky danych divoda
extrémné nizkd, v roce 1931 napt. tvorily jen 2 % HDP a az do roku 1949 nepiekrocily
7 %,> za komunistického reZimu se za dvacet let jeho existence podafilo tyto p¥ijmy zvy-
8it az na troven 30 %.°

Autofi poukazuji na kdysi vyznamnou pozici ¢inské ekonomiky, ktera v letech 1750 aZ
1800 patrila k nejsiln€jsim na svété. V té dobé produkce ¢inského zbozi predstavovala jed-
nu tfetinu celkové globalni produkce. Jaké byly pfic¢iny rapidniho upadku v 19. stoleti, zd-
stava ve studii bez podrobnéjsiho vysvétleni, nicméné jednim z divodd propadu byla podle
nazoru autort slaba centrdlni vlada mandzuské dynastie.

Hlavni pozornost dila je upfena na predél, kterym je pocitek reformni politiky Teng
Siao-pchinga (Deng Xiaoping) v roce 1978 a na disledky, zptsobené trzni ekonomikou
a uvolnénim centralni kontroly. Studie pfindsi cenny popis stinnych stranek ¢inského eko-
nomického zazraku, které zapadni hromadné sdélovaci prostfedky Casto vnimaji prednost-
né, a to prostiednictvim vybranych makroekonomickych ukazateld. Autofi pojmenovavaji
hlavni slabiny ¢inského ekonomického modelu od pocatku 80. do poloviny 90. let. VSima-
ji si zejména rychlé promény drive (tj. v 50.-70. letech) pfili§ centralizovaného systému
v systém rapidné decentralizovany, jenz vedl k postupné redukci statnich piijmu aZ na
14,2 % HDP.” Pfitom upozoriiuji na to, Ze ani vyspé&lé stiaty Zapadu nerezignuji na stabi-
lizujici roli statu, ktery prerozdéluje finan¢ni prostfedky. Nachézeji pro to dikaz na pfikla-
du Svédska, Francie, Némecka, Spojenych stat, ale i napt. Japonska. V Cin& naopak eko-
nomicka pozice ustiedni vlady upada, zatimco pozice lokalnich vlad v provinciich béhem
reforem zna¢né sili. Situaci sldbnouci vlady CLR autofi srovnavaji s podobnym scéndiem
v byvalé Jugoslavii, kde ekonomické postaveni vlady zaznamenalo srovnatelny vyvoj
a prispélo ke kone¢né dezintegraci statu.

V CLR sice dochazi k rychlému rstu HDP a ekonomické tGrovné (HDP na jednoho
obyvatele), k naristu podilu nezemé&délské produkce a k posilovani vyznamu exportu na
tvorbé HDP, pficemz se zaroven rodi dynamicky privatni sektor atd., av§ak pfijmy statu od
pocatku reforem relativng klesaji. Ohromny tbytek statnich piijmt Ciny, ktery se v 90. le-
tech priblizil k historickému minimu za existence komunistické vlady a ktery ochromuje
schopnost statu realizovat u¢innou makroekonomickou politiku, je zpisoben fadou faktort,
které studie analyzuje. V§ima si pfitom nejen mnoZstvi neefektivnich investic a alarmujici-
ho rozsahu defraudaci a dailovych tinikd, ale soucasné upozoriiuje i na trvajici fiskalni defi-
cit centralni vlady. Podrobuje kritice nejednotny a chaoticky dafiovy systém CLR, jenZ
umoziuje rozdilné interpretace a plytvani. Autofi poukazuji na tskali ¢inského daniového
systému a srovnavaji jej se situaci ve vyspélych zemich, vCetné rozdild v datfiovych tni-
cich. Studie prinasi konkrétni kritiku a rozbor pfekomplikovaného daiiového systému
CLR.8 Na zésadni otazku, pro¢ napt. v anglosaskych zemich ¢&i v zemich severni Evropy
jsou ekonomické subjekty i jednotlivei ochotni platit dan€, v§ak neodpovida.

Prace vyzniva v podstaté jiz od tvodni kapitoly jako rozhodna obhajoba technokratic-
kého feSeni, pro néjZ je nezbytnosti silny autoritativni stat. Statni moc je podle nazoru au-
torti dana prednostné svou schopnosti ziskavat kontrolu nad financnimi toky. Vzhledem
k tomu, Ze jde o dilo jak Casto citované zahrani¢nimi autory, tak i vyzdvihované v samot-
né CLR, lze soudit, Ze reprezentuje podstatné rysy soucasného &inského ekonomického
i politického mysleni. To se v daném dile jevi jako konzistentni a realistické.
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Recenzovana kniha je rozdélena do dvou ¢asti, zabyvajicich se nejprve tématem tpad-
ku ekonomické moci statu (¢ast 1 — Decline of State Capacity) a posléze navrhy na refor-
mu daiiového systému CLR (¢ast 2 — Tax Reform). Cetba tohoto dila piisobi sugestivnég,
nebot od tvodu az do konce se stile znovu opakuji zdkladni teze o nezbytnosti ekono-
mické moci centra ve vztahu k regiondlni a mistni trovni. I kdyZ je vyznam role central-
ni vlady v tak komplikované a prelidnéné zemi, jakou soucasnd Cina je, zcela neoddisku-
tovatelny, souc¢asné¢ miize v neinském ctenafi vzbuzovat dojem mytizace autoritativniho
statu. ,,Zabetonovani*“ moci vlady jedné strany spiSe zakonzervovava existujici byrokra-
ticky systém, ktery se mize pred snahami autoritafskych reformatorti dostate¢né obrnit.
Soucasna Cina ma dostate¢né silny stat na to, aby uvéznil uZivatele Internetu za ,,nedovo-
lené* tkony, avSak nikoli na to, aby byl schopen vynutit si placeni dani (v USA se ptivodci
takového prestupku mohou ocitnout ve vézeni) a napf. garantoval elementarni osobni bez-
pecnost danovych ufednikd. Jak se trZzni ekonomika v zemich, kde vladne zakon, 1isi od
téch, kde moc stoji nad zadkonem, je otdzka nad ramec recenzovaného dila.

Kniha prispiva k blizsi predstavé o redliich soudobé ¢inské spolecnosti a statu, kterému
autori doporucuji v ramci reorganizace dafiového systému zavedeni individualnich datio-
vych priznani a progresivnich daniovych sazeb, vyZadovani plateb dani a uvaleni odpovi-
dajicich sankci, zruseni bujiciho systému mimorozpoctovych kapitdlovych fondt, zave-
deni jednotného systému socidlniho zabezpeceni, zahrnujiciho povinné a jednotné odvody
pojistného atd. Odhaluji tak bezdé¢né paradox, ktery spociva v tom, Ze totalitni komunis-
ticky (postkomunisticky) systém v Cin& neni schopen zvladnout ani vy§e naznacené ele-
mentarni administrativni tikony, jejichZ zajisténi se ve vyspélych neautoritafskych zemich
poklada za naprostou samoziejmost. Realita ¢inského reformniho obdobi — jak se zda —
prekonéava veskeré predstavy. Doporuceni autort vytvofit odpovidajici legislativni a insti-
tuciondlni rdmec pro pokracujici reformni proces v CLR dav4 tusit blizkost s legistickou
tradici ¢inského filozofického mysleni, staviciho oproti humanistickému konfucianstvi na
tvrdém vynucovéni zdkona jako na instrumentu moci.? Vzhledem k oblib& recenzovaného
dila v CLR lze soudit, Ze marxisticko-leninsko-maoistick4 dogmata se jiz v CLR stavaji
opotfebovanymi.

Rudolf Fiirst
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