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Mezindrodni environmentalni
politika v 90. letech —

od ambiciozniho startu

k preslapovani na misté

Norman J. Vig, Regina S. Axelrod (eds.): The Global Environment. Institutions, Law
and Policy. Earthscan, London 1999, 352 stran, ISBN 1-85383-645-1.

Dva predni ameriéti odbornici v oblasti mezindrodni politiky Zivotniho prostfedi pfi-
pravili editovanou knihu The Global Environment, do niZ prispéli kapitolami autofi z USA
a v men§im zastoupeni i z Evropy. V&tSina autori pochazi z univerzitnich a vyzkumnych °
pracovist, v jednom piipad€ z konzulta¢ni firmy Deloitte and Touche a v jednom pfipadé
z londynské Nadace pro mezinarodni pravo zivotniho prostiedi a rozvoj.

Je jistou ironii, Ze pozornost politickych véd a discipliny mezinarodnich vztahd véno-
vana environmentalni problematice dnes narQst4, a to v situaci, kdy se zda, Ze pfedevs§im
ve srovnani s poCatkem 90. let se Zivotni prostfedi ¢astecné vytraci z agendy mezinarod-
ni politiky. V&t§ina dne$nich environmentalnich smluv byla uzaviena v rozmezi let 1972
a 1992, v nichZ se konaly dvé konference OSN o Zivotnim prostfedi. VEtSina komentéto-
i se shoduje na tom, Ze po roce 1992 doslo k vyraznému poklesu aktivity environmen-
talni diplomacie.

Od doby, kdy se ochrana Zivotniho prostiedi stala soucasti mezinarodni politiky, brzy
uplyne 30 let. V roce 1972 se ve Stockholmu konala prvni Konference OSN o Zivotnim
prostiedi Clovéka. PiestoZe jejim vysledkem nebyly globélni pradvné zavazné umluvy, ja-
ko tomu bylo o dvé desetileti pozdé€ji na Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji
(UN Conference on Environment and Development — UNCED), svolané do Ria de Janeira,
impulz vzesly ze stockholmského shromazdéni zastupch 113 vlad uvedl do pohybu tren-
dy a polozil zaklady k institucim, které pfinesly ovoce o 15-20 let pozdéji.

Z hlediska rozvoje mezindrodni environmentalni politiky byl zatim nejproduktivnéj§im
obdobim prelom 80. a 90. let. Viechny kapitoly recenzované knihy se zabyvaji vyvojem me-
zindrodnich environmentélnich instituci, reZimi a politik v ,,post-UNCEDové‘* dobé. Spo-
le¢nym referennim rdmcem vSech kapitol je koncept trvale udrZitelného rozvoje, ktery
vznikl a byl rozpracovan pravé v tomto dosud nejpfiznivéjsim obdobi pro rozvoj teoretic-
kych i praktickych pfistupi k problematice Zivotniho prostfedi na konci 80. a zacatku 90. let.
. Odrézeji se v n€m vSechny tehdejsi mySlenkové vlivy, jeZ byly povaZovany za relevantni pro
formovani mezinarodniho environmentalniho vladnuti (anglicky governance).

. Koncept trvale udrZitelného rozvoje se pokousi uvést do souladu zijem rozvinutych
.~ zemi Severu o ucinnou ochranu globalniho ekosystému a zijem rozvojovych zemi Jihu
o nastartovani ekonomického rozvoje. S tim souvisi konceptualizace vztahu ekonomické-
" ho ristu a ochrany Zivotniho prostiedi jako komplementérnich a nikoli nutn& protiklad-
nych cild (tzv. princip integrace, tzn. promitnuti environmentalnich ohledd do odvétvo-
- vych hospodarskych politik) a diraz na posileni demokratickych procest (pfistup ob&ani
.k informacim a jejich ucast na rozhodovani, jeZ ma dopad na kvalitu Zivotniho prosttedi).
_ Jednotlivé kapitoly recenzované knihy hodnoti efektivnost instituci, reZimd, politik

a pravnich néstroji, jeZ se v environmentalni politice uplatiiovaly v 90. letech, optikou
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trvale udrZitelného rozvoje. Jinymi slovy feceno, autofi hodnoti, do jaké miry fungovani
téchto instituci a nastroji pfispélo k naplnéni principti tohoto konceptu v praxi. Nikoho
pfili§ nepfekvapi, Ze v tomto ohledu je vyznéni vétsiny kapitol znacné pesimistické. Po
tvodni kapitole od Normana J. Viga je zbyvajici &ast recenzované knihy prehledné roz-
¢lenéna do &tyf Sirokych tematickych okruhd.

Kapitoly prvniho okruhu s ndzvem International Institutions and Regimes (Mezinarod-
ni instituce a reZimy), kde se institucemi rozumi jak formalni mezivladni organizace, tak
1 mezinarodni nevladni organizace podilejici se na rozvoji mezinarodnich environmental-
nich reZimi, se zabyvaji tradi¢ni otdzkou efektivnosti mezinarodnich politickych instituci.

Ve druhé kapitole se Marvin S. Soroos zaméfuje na prispévek, ktery nejvyznamnéjsi
mezivladni organizace (Valné shromazdéni OSN, Program OSN pro Zivotni prostiedi
[UNEP], Komise OSN pro trvale udrZitelny rozvoj [CSD], Globélni environmentalni fond
[GEF] a Svétova banka) v prib&hu 90. let ucinily pro nasmérovani vyvoje k trvalé udrZi-
telnosti v celosvétovém méfitku. Pritom dochézi zaveéru, Ze po konferenci v Riu de Janeiru
vyznam téchto organizaci poklesl a Ze by ke zméné tohoto trendu bylo zapotiebi vybudo-
vat silnou centralni instituci v rdmci systému OSN ve formé Rady environmentalni bez-
pecnosti. Vzhledem k tomu, Ze tato moZnost je v praxi neproveditelna, navrhuje realisti¢-
t&j8i cestu, kterou je posilovani existujicich instituci a soub&Zné zlepSovani koordinace
jejich Cinnosti.

Po kapitole od Johna McCormicka, analyzujici podil nevladnich environmentalnich orga-
nizaci na vytvareni mezinarodni environmentalni agendy, na formovani rezZim@ a na moni-
torovani pfijatych zavazku, nasleduje kapitola o environmentalni politice Evropské unie, je-
JimiZ autory jsou oba editofi tohoto svazku. Z dlouhodobého hlediska je Evropska unie
nejprogresivngjSim aktérem mezindrodni environmentalni diplomacie a zarovefi ve svych
¢lenskych statech uplatiiuje fadu inovacnich pfistupl environmentalni politiky. Tato kapito-
la prinasi prehled vyvoje environmentalni politiky Evropské unie po ratifikaci Maastrichtské
smlouvy. Diiraz kladeny v této smlouvé na princip subsidiarity znamenal pro vyvoj envi-
ronmentdlni politiky Evropské unie vyraznou zménu jednak v tom, Ze Evropské komise pro-
Jjevuje daleko mensSi ochotu iniciovat novou legislativy, a jednak v astéj§im pouZivani ram-
covych smérnic pfi tvorb& nové legislativy Evropské unie. Rdmcové smérnice davaji
¢lenskym statiim vétsi miru svobody, pokud jde o zplsob jejich implementace. Do jisté mi-
.ty v8ak tim bylo otupeno ostii evropské environmentalni legislativy jako faktoru inovace
v zemich, které jsou z hlediska politiky Zivotniho prostfedi méné progresivni.

Tématem druhého okruhu je mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi. Pomérné obecné
koncipovand kapitola od Edith Brown Weissové ma nazev The Emerging Structure of In-
ternational Environmental Law (Rysujici se struktura mezinarodniho prava Zivotniho pro-
stfedi) a prinasi prehled nejdileZitéjSich souasnych celosvétovych trendd a procesi, které
se odrdZeji v mezinarodnim pravu, véetné prava environmentalniho. Tato kapitola upozor-
fiuje na stirani rozdilt mezi mezindrodnim a narodnim pravem v posledni dobé a na vzri-
stajici vyznam pravné nezavaznych dobrovolnych dohod, jeZ stanovi napf. vyrobni stan-
dardy. Ty vznikaji mimo tradiéni pravni rdmec a ¢asto maji zaroveni mezinirodni zabér.

Nasledujici kapitola zpracovand Philipem Sandsem se jiZz explicitn€ vénuje analyze °
dnes$niho mezinarodniho environmentalniho prava. Autor dokazuje, Ze i pres dynamicky
rozvoj tohoto pravniho oboru v poslednich tficeti letech, je mezindrodni pravo Zivotniho
prostiedi stale ve stadiu zrodu. Kromé toho seznamuje Ctenafe se souborem zakladnich
principil a norem, které stanovi prijatelné chovani statd ve vztahu ke konkrétnim environ-
mentédlnim problémam. Patfi k nim suverenita a odpovédnost za Zivotni prostfedi, dobré
~ sousedské vztahy a mezinarodni spoluprice, trvale udrZitelny rozvoj, spole¢na, ale dife-
rencovana odpovédnost, princip pfedbéZné opatrnosti a princip zneciStovatel plati. P. Sands °
. dochazi k pesimistickému zavéru, Ze stavajici mezinarodni environmentalni pravo selha-
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vé, protoZe nenabizi jednozna&né formulovany a prakticky vyuZitelny nivod pro zefektiv-
néni ochrany Zivotniho prostedi. Za rozhodujici moment pro dal$i rozvoj environmental-
niho prava autor povaZuje posun od vytvafeni norem a formulovani principt k prosazova-
ni t&chto princip v praktickém rozhodovani mezinarodnich soudnich instituci.

Nasledujici kapitola od dvou pravnikl zabyvajicich se environmentalni problematikou —
od Michaela Faurea a Jiirgena Lefeverea — je vlastn€ podrobnou studii, jeZ jednozna&né
definuje a uvadi do souvislosti zdkladni pojmy vztahujici se k mezinarodnim environ-
mentalnim dmluvam, které jsou pouZivany ve vzajemné ¢astecné se piekryvajicich vy-
znamech: pfizpsobeni chovani (anglicky compliance; vztahuje se k mife, v jaké chovani
statu odpovida duchu tmluvy), implementace (uskute€né€ni konkrétnich opatfeni v doma-
cim pravu, kterd maji pomoci realizovat cile Gmluvy), vynucovani (opatfeni pfijata k pro-
sazeni vytyCenych cili) a G¢innost (mira naplnéni cild).

Kapitoly tretiho tematického okruhu se zabyvaji mezindrodni environmentdlni politi-
kou, kterou editor Norman J. Vig uvadi Soroosovou definici, podle niZ mezinarodni envi-
ronmentélni politika je ,spoleCnou odpovéd na spolecné problémy, kterou pFipravi dvé
nebo vice ndrodnich vldd, ¢asto za aktivni ucasti mezivlddnich organizaci nebo mezind-
rodnich nevlddnich organizaci“.!

Tuto ¢ast knihy otevira osma kapitola od Garyho C. Brynera. Tento autor hodnoti ds-
pésnost celosvétovych snah o zavedeni trvale udrZitelného rozvoje podle ,,navodu* for-
mulovaného v Agendd 21 (pravne nezavazného dokumentu pfijatého na konferenci v Riu
de Janeiru) béhem péti let nasledujicich po roce 1992. Podle Brynerova nazoru existuje
Jjen mélo divodi k optimismu, nebot ve sledovaném obdobi ve vétSin€ rozvojovych zemi
pokracovalo zhorSovani socidlnich a ekonomickych podminek. V rozporu se sliby uciné-
nymi v Riu de Janeiru vyspélé zemé poskytly jen zlomek finanéni pomoci statim Jihu;
celkovy objem zahrani¢ni pomoci b&hem tohoto obdobi dokonce poklesl.

V dalsi kapitole s ndzvem Economic Integration and the Environment (Hospodai'ska in-
tegrace a Zivotni prostied{) se jeji autor Daniel C. Esty vénuje dopadu mezinarodniho ob-
chodu na Zivotni prostfedi. Odvolavaje se zejména na zkudenosti Severoamerické smlou-
vy o volném obchodu (NAFTA), kterou byvaly feditel americké Agentury pro Zivotni
prostiedi (EPA) William Reilly charakterizoval jako nejzelenéj$i smlouvu o obchodu v his-
torii, autor dokazuje, Ze dosaZeni i¢inné harmonizace obchodnich a environmentélnich
politik je redlné. Zaroveii vSak tato kapitola upozorfiuje na nutnost zprithlednit fungovani
Svétové obchodni organizace (WTO) a umoZnit piistup nevladnich organizaci k jednanim
v ramci WTO.

Namétem dalSich dvou kapitol této Casti knihy je globdlni environmentalni problém,
ktery dnes pfitahuje nejvétsi pozornost vyzkumniki i environmentalnich diplomati ~ kli-
matické zmény. V desaté kapitole pak Michael R. Molitor sleduje rozvoj reZimu klimatic-
kych zmén od podepsani Ramcové imluvy o klimatickych zméndch (FCCC) v roce 1992
do 4. konference tcastnickych stran této idmluvy v roce 1998 v Buenos Aires. Tento autor
vénuje nejvetsi pozornost procesu, kterym byl dosazen konsenzus potiebny pro podepsa-
ni kjotského protokolu v roce 1997. Zarovei identifikuje faktory, jeZ umoZnily po péti le-
tech tsili dosahnout pravné zdvaznych omezeni emisi sklenikovych plyni.

Jedenactou kapitolu napsal Robert L. Paarlberg a zamy§li se v ni nad problémem, kte-
ry vé€tSina analytikd povaZuje za jeden z rozhodujicich faktorG zpomaleného rozvoje me-
zindrodni environmentalni politiky v poslednich osmi letech. Ve své kapitole R. L. Paarl-
berg identifikuje domdéci pficiny skeptického postoje Spojenych stiatd k mezinirodni
environmentélni politice v prib&hu 90. let, a to se zvlastnim zietelem k politice klimatic-
kych zmén a biodiverzity. Odmitavy postoj USA k dal3imu rozvijeni fady environmental-
nich reZim® (USA napf. dodnes neratifikovaly FCCC), ktery je patrny od pocatku 90. let,
je dobfe zndm a je dnes povaZovén za konstantu environmentalni diplomacie. Na z4klad&
srovnéni s viidei roli Spojenych statd v piipadé ozénového rezimu autor identifikuje fak-
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tory, které v americkém Kongresu vedly k poraZce snah Clintonovy administrativy o ak-
tivni dast USA na rozvoji mezindrodniho reZimu klimatickych zmén a biodiverzity.

Uskute&néni cilt jakékoli mezinarodni environmentalni dmluvy v praxi zavisi v rozho-

dujici mife na konkrétnich opatfenich pfijatych fadou lokdln€ zakotvenych aktérd, ktefi
operuji v narodnim kontextu. Ctvrt4 (zvéreéna) ¢ast knihy sleduje ve formé p¥ipadovych
studii schopnost ¢tyf vybranych zemi, z nichZ kaZda reprezentuje odliSnou kategorii poli-
tického rezZimu, implementovat principy trvale udrZitelného rozvoje v ndrodnim kontextu.
Prvni z té€chto studii je vénovana Nizozemsku, které je oznaCovéano za ,,Cistého vyvozce
koncepti environmentdlni politiky “. Tato kapitola, zpracovand Duncanem Liefferinkem,
sleduje vznik a vyvoj Narodniho planu politiky Zivotniho prostifedi (NEPP), jenZ byl v Ni-
zozemsku pfijat v roce 1989. Tento plan, v podstaté nizozemska statni politika Zivotniho
prostiedi, do jehoZ celkového pojeti se vyraznym zpisobem promitla unikatni nizozem-
ska politicka kultura a styl feSeni problémd, velmi ovlivnil pfistup k environmentalni po-
litice v mnoha dalSich stitech, na trovni Evropské unie (NEPP byl vzorem pro 5. akéni
program EU pro Zivotni prostfedi platny pro obdobi 1992—2000), a dokonce i agendu rio-
dejaneirské konference. NEPP také sehral vyznamnou tlohu pfi formovani paradigmatu
ekologické modernizace, ktery dnes lze povaZovat za dominantni piistup k problematice
- Zivotniho prostfedi v Evropské unii.
Inovacni a proaktivni pfistup Nizozemska k implementaci trvale udrZitelného rozvoje
. kontrastuje s tim, jak koncept trvalé udrZitelnosti aplikuje Ceska republika (tfinacts kapi-
tola). Autorkou této kapitoly s ndzvem Democracy and Nuclear Power in the Czech Re-
public (Demokracie a jaderna energetika v Ceské republice) je spolueditorka knihy Regi-
na §. Axelrodovd. V ,,ohnisku® zajmu této kapitoly je Ceska energeticka politika, pfiCemz
hlavni pozornost je zaméfena na kontroverze spojené se zatim nedokonéenou jadernou
elektrarnou Temelin. Tento pfiklad ukazuje omezené moZnosti obéanit Ceské republiky
zapojit se do procesu rozhodovani o velkych projektech se znaénym dopadem na Zivotni
prostiedi, nedostateny pfistup k informacim o té€chto projektech, a tim i neuspokojivé na-
pliiovéni jednoho ze zdkladnich principil trvalé udrZitelnosti.

Posledni dvé kapitoly knihy se zabyvaji perspektivou trvale udrZitelného rozvoje v Cing
a v Indonésii. Ctrnacta kapitola, jejim# autorem je Lawrence R. Sullivan, kriticky hodno-
ti insky projekt gigantické hydroelektrarny TTi soutésky a zdrazfiuje, Ze enormni envi-
ronmentalni a socialni dopady této stavby jsou v naprostém rozporu s principy trvale udr-
Zitelného rozvoje.

V posledni kapitole pribliZuje Richard O. Miller na pfikladu indonéského téZebniho
primyslu dilemata, s nimiZ jsou konfrontovany rozvojové zeme, které soudasné Celi do-
mécimu tlaku rostouci populace na urychleni ekonomického ristu a vn&j§imu tlaku vy-
spé€lych zemi na efektivnéjsi ochranu ekosystémi a pfirodnich zdroji. R. O. Miller v§ak
také pfinasi dikazy o tom, Ze chovani zahrani¢nich firem v rozvojovych zemich maZe mit
celkové méné $kodlivé dopady na Zivotni prostfedi neZ aktivity isté domécich spoled-
nosti.

PrestoZe to editofi explicitné nevyslovuji, pfedpokladam, 7e v zdpadnim prostiedi je
kniha The Global Environment uréena piedev§im univerzitnim studentim mezinarodnich
vztahl se zdjmem o otazky Zivotniho prostfedi. V Ceském prostfedi v§ak miZe oslovit §ir-
§i spektrum Ctendfd vzhledem k tomu, Ze mezindrodni politika Zivotniho prostredi se jes-
t€ neustavila jako obor univerzitniho vyzkumu a vyuky. Environmentalni studia nepfiro-
dovédeckého a netechnického typu zistivaji v Ceské republice doménou humanitnich
disciplin. Tato kniha nabizi zajemcim o politickou dimenzi mezinarodni environmentélni
politiky pfileZitost k zakladni orientaci v tomto pro vét§inu Ceskych ¢tenafd novém téma-
tu. Diky ptehlednému ¢lenéni a diky vyborné zpracované dvodni kapitole, jeZ pfinasi ana-
lyticky rdmec studia mezinarodni environmentalni politiky, zasazuje jednotlivé udalosti,
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zachycené i Ceskymi sd€lovacimi prostfedky (v nedavné dobé napf. podpis kjotského pro-
tokolu), a instituce (napf. UNEP, GEF, CSD) do souvislosti, které pfibliZuji jejich funkci
v rozvoji mezindrodni environmentalni politiky.

Domnivam se, Ze recenzovand kniha je pro ¢eského &tenife cennd ve tfech smérech.
Kniha jako celek zprostfedkovava prehledny, i kdyZ nutn& netplny dvod do oboru, kte-
ry se vlastné v Ceské republice zatim nep&stuje. Pfinos knihy dile spoCiva ve dvou ka-
pitolach, které jsou dnes, kdy se ¢eska aktivita v oblasti mezindrodni politiky Zivotniho
prostfedi omezuje téméf vyhradné na ponékud pasivni roli pfejimani environmentélni
legislativy Evropské unie, velmi aktudlni. Jde o kapitoly The European Union as an En-
vironmental Governance System (Evropska unie jako systém vladnuti) a The Dutch Na-
tional Plan for Sustainable Society (Nizozemsky narodni plan trvale udrZitelné spolec-
nosti). Ze zcela jiného divodu je svym namétem pro Ceského Ctenare také zajimava
kapitola o ¢eské jaderné energetice. Ta nabizi ojedin€ly pohied americké autorky, kterd
se pfes dvacet let systematicky vénuje energetické politice ve Spojenych statech a v Ev-
ropské unii, na problematiku jaderné elektrarny Temelin v doméacim i mezindrodnim po-
litickém kontextu.

Petr Jehlicka

I'Soroos, Marvin S.: Beyond Sovereignty the Challenge of global Polity. University of South Carolina Press,
Columbia 1986, s. 20.
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