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Koncepee ndrodni bezpecnosti
Ruské federace

4 jeji vojenska doktrina

KAREL PEZL

Ruska federace otfesend rozpadem Sovétského svazu se dosud nachdzi v nezvladnutém
hledani nového socidlné-ekonomického modelu. Stile vice se posunuje do obtizné predi-
kovatelného vyvoje, a to ve vSech sférach — v politicko-mocenské, ekonomické, socidlni
1 vojensko-silové.

Rozpad svétové bipolarity, kdy SSSR byl neopomenutelnym subjektem feSeni praktic-
ky v8ech globalnich problémd, trvale traumatizuje ruskou spole¢nost na v§ech jejich drov-
nich. To se promita do stylu fizeni spolecnosti a stitu a vyrazné ovliviiuje mezinarodni
bezpe€nostni klima. Dochézi k dilematu, kdy Rusko na jedné strané nemiZe pfeZit bez
mohutné finan¢ni a ekonomické pomoci demokratického Zapadu a na druhé strané se ne-
umérné této realité snaZi zachovat své globalni mocenské postaveni, které viak dnes
v podstaté pfedstavuje pouze strategicky raketonuklearni potencial.

Pfi nejistych konstantach tohoto vyvoje se proto svét stile castéji setkdva s fadou ob-
tizn€ piedvidatelnych politickych, mocenskych a personalnich rozhodnuti. Od epizody
s obsazenim pri§tinského leti§t€ ruskymi silami z mirového kontingentu v Bosné a Herce-
goviné ptes vytvoteni Unie s Bé&loruskem, od vyhlazovaci vélky v Ce¢ng k silové vyhruz-
ce ruskym raketojadernym potencidlem, od podpory MiloSeviova reZimu a hledani vy-
vazené sily v novych vazbach s Cinou po tvrd4 stanoviska proti rozsifovani NATO, od
trvalého odkladani ratifikace smluv START a revize protiraketové obrany ABM aZ po to-
lerovéni transferu jadernych technologii do krizovych oblasti.

Takova situace pfirozené vyistuje v posilovéni etatistickych tendenci, a tim i silovych
rezortll ve statnim mocenském mechanismu Ruské federace, jehoZz konkrétnim vyjadre-
nim je i nova Koncepce ndrodni bezpecnosti a Vojenskd doktrina Ruské federace.

Tyto skute¢nosti vyZaduji, aby byli informovani nejen odpovédni politici, ale i $ir$i ve-
fejnost. VyZaduji, aby se zajimali o vyvoj na ruské politické scéné, sledovali jeho tenden-
ce a narodni zajmy, at jiZ vychazeji z reality viedniho dne, nebo z oficidlnich dokumenti
vyjadiujicich trendy sméfovani spoleCenského vyvoje. Rusko, a to i na prahu 21. stoleti,
je fenoménem, ktery ani sam sebe, ale ani jiny subjekt neodepsal ze scény globalizujici-
ho se svéta.

Dva zévaZné dokumenty z oblasti systémového pristupu Ruské federace k otdzkam bez-
pecnosti a k jejim militdrnim strankam jist& patii k tém, jejichZ obsahu, ale pfedeviim né-
kterym nosnym pohlediim je ugelné v&novat pozornost z hlediska Zivotnich z4jmé Ceské
republiky jako &lenského statu NATO i z potieby respektovani vlastnich narodnich bez-
pecnostnich priorit. Pfitom rozsah téchto dokumentt vyZaduje, abych se v nésledujici sta-
ti soustfedil na jejich podstatné obsahové €asti, coZ mi umoZni alespoi struéné komento-
vat jejich podstatné rysy.

KONCEPCE NARODNI BEZPECNOSTI RUSKE FEDERACE

Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské federace (dile jen KNB RF) je oficidlni vefejny
dokument upraveny a schvaleny prezidentem Ruské federace ze dne 10. ledna 2000. Pied-
stavuje systém ndzorl na zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva, spole€nosti a stitu od vngj-
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litiky Ruské federace (déle jen RF). Je zdkladnim bezpecnostnim dokumentem RF v této
oblasti a soucasné i direktivou prezidenta pro federdlni parlament, federalni vladu, Bez-
pecnostni radu stitu a federalni vykonné orgény.

Koncepce je ¢lenéna do &tyf problémovych okruhi:
1) Rusko ve svétovém spolefenstvi.
2) Nérodni zajmy Ruska.
3) Hrozby narodni bezpeCnosti RE.
4y Zaji$téni narodni bezpecnosti RF.

Dile se budu zabyvat zajimavostmi uvedenymi v jednotlivych kapitolach tohoto doku-
mentu. (Nejde o pieklad, ale o vécnou obsahovou orientaci v podstatnych ¢astech kon-
cepce.)

Rusko ve svétovém spolecenstvi

Tato ¢ast KNB RF se zabyva §irsi problematikou zmén v globéalnich vztazich a nazna-
Cuje predstavy Ruska o budoucim usporadani svéta a o postaveni Ruska v ném. Koncep-
ce tento stav popisuje témito tezemi:
* Situace ve svét€ je charakterizovana dynamickymi zménami v systému mezinarodnich

vztahd.
* Po skonceni bipolarni konfrontace se prosazuji dvé tendence. Prvni z nich je charak-
terizovana upeviovanim politického a ekonomického postaveni stitu a jeho integrac-
nich svazkd a zdokonalovdnim mechanismii mezindrodnich procest. Stile vétsi ilo-
hu maji ekonomické, politické, védecko-technické, ekologické a informadni faktory.
Rusko bude proto podporovat ideologii vytvareni multipoldrniho svéta. Druhy smér
sleduje tvorbu mezinarodnich vztahi, jeZ jsou zaloZeny na dominanci zdpadnich stdti
vedenych USA, kterd se opira o vojenskou silu a o obchédzeni zdsad mezinarodniho
prava. V mezinarodnich vztazich se profiluje konkurence spolu se snahou fady statd
o posileni vlastniho vlivu na svétovou politiku, a to i vlastnictvim zbrani hromadného
niceni.
Rusko jako jeden z nejvétSich svétovych statd, a to bez ohledu na mezinarodni situaci
a na soucasné obtiZe vnitiniho charakteru, vzhledem ke svému ekonomickému, védec-
ko-technickému a vojenskému potenciélu a jedineéné strategické eurasijské poloze bude
i nadale hrat zdvaZnou ulohu ve svété. V budoucnosti bude Rusko usilovat o §irsi inte-
graci RF do svétové ekonomiky, rozvijet spolupraci s mezinarodnimi ekonomickymi
a finan¢nimi organizacemi. To zvy$i jeho potencidlni vliv na mezinarodn{ bezpe&nost, na
nesifeni zbrani hromadného niceni, na pfedchazeni regiondlnim konfliktim, na boj s me-
zindrodnim terorismem a obchodem s narkotiky a na feSeni zdvaznych svétovych ekolo-
gickych problému.
Soucasné s tim se aktivuje snaha fady stati smétujici k oslabeni pozice Ruska v nejriiz-
néjich oblastech. Politika ignorovani ruskych zajmi pfi feSeni mezinarodnich vztahd
miZe naruSit mezindrodni bezpe€nost a stabilitu a zpomalit pozitivni zmény v mezina-
rodnich vztazich.
*V né€kterych zemich, véetn& RF, znaéné vzrostlo nebezpedi terorismu, ktery ma mezina-

rodni charakter. Tomu je nutné Celit spolupraci v rdmci mezinarodniho spolecenstvi.

Narodni zijmy Ruska

Pod pojmem ,,ndrodni zdjmy“ KNB RF chape souhrn vyvazenych zajmi obyvatel, spo-
lecnosti a statu ve sféfe ekonomiky a vnitini politiky, v socidlni, mezinarodni, informac-
ni, vojenské, pfihrani¢ni, ekologické a jinych sférach. Narodni zajmy maji dlouhodoby
charakter a tvofi zakladni cile, strategické a b&Zné ukoly pro vniténi a zahraniéni politiku.
Jsou zajiStovéany statnim aparitem spolu se zastupitelskymi organy v duchu Ustavy a fe-
derilnich zékona.
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V Koncepci narodni bezpe¢nosti Ruské federace jsou zdtiraznény nésledujici teze:

* jsou definovany zdjmy obyvatel, spoleCnosti a statu zajistujici stavni prava a svobody,
osobni bezpelnost, Zivotni drovefi, rozvoj ¢lovéka, demokracie, pravniho a socidlniho
stitu, suverenity, teritoridlni celistvosti a stability Ruska, jakoZ i rozvoj rovnopravné
a vzajemné vyhodné mezinarodni spoluprice;

* rozvoj narodnich z4jml je moZny jen na zaklad€ dsp&Sného rozvoje ekonomiky;

* soudasné je podminén neutralizaci vzniku politického a naboZenského extremismu, ja-
koZ i etnického separatismu a z nich vyplyvajicich konfliktd;

* v mezindrodni oblasti je narodnim zdjmem zabezpeceni suverenity, upevnéni pozice
Ruska jako velkého stétu, jednoho z nejvlivnéjsich center multipolarniho svéta v roz-
voji rovnopravnych a vzajemné vyhodnych vztahil se vSemi staty a integracnimi sesku-
penimi, pfedev§im se staty SpoleGenstvi nezavislych statd (ddle jen SNS) a s tradicni-
mi partnery Ruska, v respektovani prav a svobod Clov&ka pfi dodrZovani stejnych
standardu;

* v informacni sfée je narodni zdjem vyjadfen dstavnimi pravy na informace, na jejich vy-
uZiti, na rozvoj soudobych telekomunikaénich systémi a na ochranu statnich informac-
nich zdroji;

* ve vojenské oblasti je narodnim zajmem ochrana nezévislosti stdtu, suverenity, statni
a dzemni celistvosti, odvraceni vojenské agrese proti Rusku a jeho spojencim a zabez-
peceni podminek pro mirovy a demokraticky rozvoj statu;

* narodni zajmy v pFihraniéni sféfe jsou dany predev§im spolehlivou ochranou statnich
hranic RF a dodrZenim vSech pravidel Zivota platnych v RF;

* v ekologii je narodni zajem déan udrZenim a ozdravenim Zivotniho prostiedi;

« duleZitym narednim zajmem je ochrana pred terorismem, vEetné€ mezinarodniho, a to od
pfirodnich a technologickych katastrof a v dobé valky od nebezpeli pochézejiciho z bo-
jové ¢innosti.

Ohrozeni narodni bezpeénosti Ruské federace

V této ¢asti Koncepce narodni bezpeénosti Ruské federace jsou popisovany zdkladni
vnéjsi 1 vnitfni pridiny a stavy ohroZeni narodni bezpecnosti.

Ve vnitropolitické cCinnosti jako pfi€iny vyvolavajici podstatu stavu ohroZzeni KNB RF
uvadi:

« stav ekonomiky, nedokonéeni nového systému organizace statu a spole€nosti, socidlné-
-ekonomickou polarizaci ruské spolecnosti, kriminalizaci, rdst trestnosti a terorismu,
zostfeni a sloZitost mezindrodnich vztaha.

V dalsi ¢4sti KNB RF charakterizuje jednotlivé komponenty:

* v oblasti ekonomiky maji ohroZeni komplexni charakter a jejich pficinou je sniZovani do-
méciho produktu, investic, védecko-technického potencidlu, stagnace zemé&d€lstvi, roz-
volnéni bankovniho sektoru riistem zadluZenosti, nevyrovnanost ve vyvozu surovin
a energii a v dovozu potravin a spotiebniho zboZi;

s oslabeni védecko-technického potencidlu a redukce vyzkumu ve strategickych oblastech,
JjakoZ i odchod specialisti do zahraniéi ohroZuji Celni pozice Ruska a zpGsobuji rast je-
ho technologické zavislosti, a tim dochazi k naruSeni obranyschopnosti Ruska;

* separatistické tendence tady subjekt RF zesiluji politickou nestabilitu, narusuji jednot-
ny ekonomicky prostor, jeho vyrobni technickou zdkladnu, infrastrukturu, finanéni, ban-
kovni, Gvérovy a dafiovy systém;

* to vede k zostiovdni vztahit mezi regiony a centrem a ohroZuje fungovéni federace;

* etnicky egoismus, etnicky centrismus, Sovinismus a nekontrolovatelnd migrace posiluji
nacionalismus, politicky i ndboZensky extremismus a etnicky separatismus a vytvareji
podminky pro vznik konflikt{;

* jednotny prdvaf prostor je rozméliiovan nerespektovanim Ustavy a federélnich zdkond
jako nejvyssi pravni normy;
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* kriminalizace spoleCenskych vztahd, ktera vznikla v procesu pfemén, oslabeni kontroly
a nedostateCnost silové stdtni politiky vedou k jejich organizovanym formam a ke ko-
rupci, k propojovani vykonné a zakonodarné moci s kriminalnimi strukturami, k jejich
pruniku do bankovniho sektoru a do hospodatskych organizacf;

s terorismus je uplatiiovan v zajmu skupinovych a etnicko-naciondlnich z4jmt; pravni ni-
hilismus, nizkd persondlni vybavenost a troveii materidlné-technického vybaveni repre-
sivnich organi zvy8uji ohroZeni lidi, spolecnosti a stétu;

* v socidlni sféve je ohroZujicim faktorem diferenciace spole¢nosti na tzky okruh boha-
tych a na prevaZujici ¢ast mélo zabezpedenych lidi a lidi Zijicich za hranicemi bidy pfi
stile vzrastajici nezaméstnanosti,

* skute¢ny Zivot obyvatel ohroZuje krize zdravotnického a socidlniho systému, alkohol
a drogy, coZ mad vliv na nizkou porodnost, na sniZovani praimérného véku a na zaklad
spole¢nosti — na rodinu;

-« prohloubeni vnitropolitické, socialni a mordini krize miZe vést ke ztraté demokratickych

hodnot.

Hrozby narodni bezpecnosti Ruské federace
Hlavni ohroZeni v mezindrodni oblasti jsou definovana t€mito faktory:

_ » snaha jednotlivych statd a mezinirodnich organizaci sniZit tilohu soucasnych mechanis-
mu zajiStujicich mezinarodni bezpeénost, pfedeviim OSN a OBSE;

* nebezpeci oslabeni politického, ekonomického a vojenského vlivu Ruska ve svété;

* roz§iteni vojensko-politickych bloki a spoledenstvi, pfedeviim NATO, na vychod;

* moZnost vytvofeni cizich vojenskych zdkladen a velkych vojenskych uskupeni v bezpro-
stfedni blizkosti statnich hranic RF;

* roz§iteni zbrani hromadného nicent;

* oslabeni integracnich procesii v SNS;

*» vznik a eskalace konflikti v blizkosti statnich hranic RF a vnéjsich hranic stata-¢lend
SNS;

» projevem ohroZeni narodni bezpecnosti RF v mezinarodni oblasti jsou snahy nékterych
statd pusobit proti upevnéni postaveni Ruska jako jednoho z center svétového viivu, bra-
nit uskutecnovani narodnich zajmu a oslabit jeho pozici v Evropé, na Blizkém vychodg,
v Zakavkazsku, ve Stfedni Asii a v asijsko-tichomofském regionu;

* zdvaznym ohroZenim je mezindrodni terorismus, ktery zahajil otevienou kampan s cilem
destabilizovat situaci v Rusku;

* vzrusta ohroZeni v informacni oblasti, které se projevuje snahou o ,,vytésnéni* Ruska
a o dominanci nékterych statd v této oblasti, vypracovavaji se koncepce informacni val-
ky, naruSeni informacnich a telekomunikacnich systémil, datovych bazi a pfistupu
k nim,

Vzristi ohrozeni ve vojenské sfére

* Uskutecnéni vojenskych silovych operaci mimo prostor odpovédnosti podle strategické
doktriny NATO i bez mandatu OSN destabilizuje strategickou situaci ve svété.

» Zv&tSuje se technologicky odstup tady vedoucich stati a spolu s tim i moZnosti jeho vy-
uZiti k ptipravé zbrafiovych systémil nové generace. To vytvafi pfedpoklady k novym za-
vodim ve zbrojeni a k zasadn€ novym formdm a zpiisobiim vedeni vojenskych operaci.

. *» Aktivizuje se ¢innost cizich specidlnich slufeb na izemi RF.

* Zesileni negativnich tendenci ve vojenské oblasti ovliviiuje proces reformy vojsk a obran-
ného priimyslu Ruské federace, nedostate¢né financovéni narodni obrany a nedokond&e-
ni pravnich norem. V soucasnosti je jejich projevem kriticky nizka drovei operaéni a bo-
jové pripravenosti ozbrojenych sil Ruské federace, nemoZnost kompletovat vyzbroj
a techniku vojsk, jakoZ i vyostfené socidlni problémy, které pfispivaji k oslabeni vojen-
ské bezpec¢nosti Ruské federace.
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V pohraniéni sfére podle KNB RF ohroZuji narodni bezpec¢nost Ruské federace tyto
jevy:

* ckonomicka, demografickd a kulturné-naboZenskd expanze nékterych stath na ruské
izemi,
» aktivace pfihrani¢niho piisobeni organizovaného zlocinu a zahranicni terorismus.

Z ekologického hlediska ohroZeni spociva v nedostate¢né ochrané pfirodnich zdroji pro
piili¥ rozvinuty palivoenergeticky komplex, v nedostateénosti zdkonné ochrany pfirody,
v neexistenci ekologicky Setrnych technologii a v nizké ekologické kultufe. Existuji snahy
vyuZit izemi RF k uskladfiovani nebezpenych odpadi. V takovych podminkach se zvy-
Suje riziko katastrof technologického charaktern ve viech odvétvich hospodafské Cinnosti.

Zajisténi narodni bezpeénosti Ruské federace

V této &asti vytyéuje KNB RF hlavni tkoly, které by na zikladé& kritického hodnoceni
globalni bezpe¢nostni situace a vzhledem k vnitfnim potiZim samotné federace mély sou-
¢asn€ sméfovat k eliminaci vn&jSich i vnitinich problému narodni bezpe¢nosti RF v poli-
~ tické, ekologické a bezpeénostni oblasti.

 Jako hlavni dkoly narodni bezpe€nosti KNB RF stanovi:

- v&asné progndzovdni a definovani vnéjsich i vnitfnich ohroZeni,

* uskutecnéni operativnich a dlouhodobych opatfeni k pFfedchdzeni a neutralizaci vnitfnich
i vnéjsich ohroZeni,

» zabezpeceni suverenity a izemni celistvosti RF a bezpecnosti jejiho piihrani¢niho pro-
storu,

= zvySeni ekonomického potencidlu stitu, uskutecnéni nezavislého socialniho a ekono-
mického vyvoje,

* prekonani védecko-technické a technologické zdvislosti na vnéjsich zdrojich,

* zajisteni osobni bezpelnosti lovéka a obana na tzemi RF a jeho astavnich prav a svo-
bod,

* dokonceni zmén v systému fungovdni RF, zlepSeni federdlnich vztahi, ¢innosti mistni
samospravy a zakonnosti, vytvafeni harmonickych vztaht mezi narodnostmi, upevnéni
pravniho fadu a zachovani socidlné-politické stability spole¢nosti,

» dodrzovéni zdkonoddrstvi RF viemi obany, orgény a organizacemi a politickymi stra-
nami,

* zajiSténi rovné a vzdjemné vyhodné spoluprdce RF pfedevsim s nejvyznamnéjsimi staty
svéta,

* zvySeni vojenského potencidlu stitu a jeho udrZeni na dostate¢né velké trovnt,

* upevnéni reZimu neroz§ifovdni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu,

» prijeti u€innych opatfeni, odhaleni a zabrdnéni éinnosti zpravodajské a podvratné éin-
nosti cizich statd sméfujicich proti RF,

* podstatné zlepSeni ekologické situace zemé.

Zabezpeceni narodni bezpecnosti a ochrana zajmi RF v ekonomické oblasti jsou prvo-
fadymi sméry ruské politiky.

Zabezpeceni narodni bezpeCnosti a ochrana zajmu RF ve vnéjsich ekonomickych vzta-
zich znamena:

* vytvafeni pfihodnych podminek pro mezindrodni integraci RF,

* rozSifeni odbytist pro ruské vyrobky,

* vytvéfeni jednotného trhu v rdmci SNS,

* ochranu ruskych vyrobci na svétovém konkurenénim trhu,

* vybilancovani ivérové a financni politiky, snizovani zavislosti RF na vnéjgich dvérech
a upevnéni pozice RF ve svétovych financné-ekonomickych organech,

* posileni regulace zahrani¢nich bankovnich a investi¢nich spolecnosti, omezeni exploa-
tace pfirodnich zdroji, telekomunikaci a dopravy zahrani¢nimi organizacemi,

» efektivné regulovany valutovy trh a zabranéni nekontrolovatelnému vyvozu kapitalu.
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Zabezpedeni ndrodni bezpe€nosti a ochrana zajmi RF ve vnitfni ekonomice RF pied-
stavuje:

* pravni zaji$téni reforem a vytvofeni efektivni kontroly,

* posileni stdtni regulace ekonomiky,

s ptekonani ekonomické krize, uchovani a rozvoj védecko-technického potencidlu, pfe-
chod k ekonomickému ristu, zvy$eni konkurence a uspokojeni obyvatel,

s restrukturalizaci pramyslu, podporu investi¢ni a inovaéni aktivity, zabezpeceni pfistupu
k dlouhodobym investicim a ivérdm ve spolehlivé fungujicim bankovnim sektoru,

* podporu konkurenceschopnosti modernizovanych odvétvi, jakoZ i pfevzeti a vyuZiti no-
vych vojenskych technologii v téchto odvétvich,

* koncentraci zdroji do prioritnich sméra rozvoje védy a techniky, podporu projekti roz-
voje krizovych oblasti (dalny sever), rozvoj védecko-technickych informaé&nich systémad,

» v socialné-ekonomické a narodnostni oblasti zajis§t€ni socidlni a vnitini politické stabi-

. lity, partnerstvi a spravedlivé mzdy,

* upevnéni ruské stdtnosti, dstavnosti a jednotného soudniho systému, posileni nadraze-
nosti federalniho zakonodarstvi, zaji§téni vyvaZenosti federdlnich, narodnostnich a regio-
nalnich z&jmu.

Dal5i 8irSi soubor tkold je orientovan proti trestné innosti tizného charakteru a na
opatteni zlep§ujici ekologické poméry, v€etné likvidace jadernych hlavic, raketového a ja-
derného paliva a chemickych zbrani,

Sougisti ekologickych opatfeni je 1 vytvofeni jednotného celostdtniho systému civilni
obrany a jeho dalsi koordinace s druhymi staty.

Zahranicni politiku RF je potfebné zaméfit na nasledujici dkoly:

* provadéni aktivni zahranicni politiky,

. * podporu mechanismi mirové politiky, ptedeviim OSN,

» zaji§téni piiznivych podminek pro ekonomicky a socidini rozvoj podporujici globalni
a regiondlni stabilitu,

* ochranu zdkonnych prdv a zajmi ruskych obcanl v zahranici,

* rozvoj vztahii se stdty SNS, véetné dalSich integraénich krok,

* rovnopravnou dcast RF ve svétovych a regiondlnich organizacich,

* spoluiicast na feSeni konfliktii, vetné€ icasti na mirovych operacich OSN a dal3ich me-
zindrodnich organizaci,

* dosaZeni pokroku v kontrole jaderné vyzbroje k udrZeni strategické stability,

* splnéni piijatych zdvazki v likvidaci jadernych zbrani i konvencni vyzbroje, kontrolu je-
jich proliferace,

* adaptaci souCasnych smluv o kontrole zbrojeni v podminkéch novych mezinarodnich
vztahu,

* vytvafeni zon beze zbrani hromadného niCeni,

* rozvoj mezindrodni spoluprace v boji s nacionalismem a s terorismem.

Zajisténi vojenské bezpecnosti je vénovana obsahové vyrazni ¢ast KNB RF. K dulezi-
tym tezim patfi piedev§im nasledujici:

* Zajisténi vojenské bezpecnosti je velmi duleZitym tkolem statu. Hlavnim cilem je zajis-
t€ni moZnosti imé&rného reagovani na ohroZeni 21. stoleti pfi racionalnich vydajich na |
narodni obranu.

* Pii pfedchdzeni vojenskym konfliktim dava RF pfednost politickym, diplomatickym,
ekonomickym a jinym nevojenskym postupiim. Soucasné v3ak zdjmy RF vyZaduji do-
state¢né prostfedky pro obranu vojenskou silou. Pfi zaji§téni vojenské bezpecnosti RE
maji hlavni roli ozbrojené sily RF.

* Velmi dilezitou dlohou RF je odvrdceni jakékoli agrese, véetn€ pouziti jadernych zbra-
ni proti RF a jejim spojencim.

* RF musi disponovat jadernymi silami schopnymi zpusobit stanovené ztraty libovolnému
statu-agresoru nebo koalici statl, a to za jakékoli situace.
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* V dobé miru museji byt ozbrojené sily RF schopny zajistit i¢innou ochranu pred vzdus-
nymi ddery, spoledné s dal§imi vojsky a s vojenskymi tkolovymi uskupenimi odrazit
agresi v lokélni vilce (v ozbrojeném konfliktu) a zajistit strategické rozvinuti pro piné-
ni dkoli ve valce velkych rozmérii. Ozbrojené sily museji zabezpecit G€ast RF v miro-
vych operacich.
pfi zajitovani bezpecnosti.

* V souCasné dobé zajmy RF vyZaduji vojenskou pritomnost Ruska v n&kterych strategic-
ky vyznamnych oblastech svéta. Pfitom rozmisténi ozbrojenych sil RF na zaklad€ mezi-
narodniho prava musi zajistit pohotovost RF ke spInéni povinnosti, spoluii¢ast na vytva-
feni vojenské strategické rovnovahy sil v téchto oblastech a umoZnit RF reagovat na
krizovou situaci jiz v pocate¢nim stadiu, a tak napliiovat zahrani¢népolitické cile statu.

* RF predpoklada eventudlni nasazeni vojenskych sil k zaji§t€ni své narodni bezpecnosti
na zakladé€ nasledujicich principii:

— pouZiti viech dostupnych sil a prostfedkt (véetné jadernych zbrani) v pfipadé nut-
nosti odrazit vojenskou agresi a v tom pfipadé€, pokud byly jiné zplsoby vyfeSeni kri-
zové situace vyCerpany, nebo byly neefektivni;

— pouZiti vojenské sily uvnitF stdtu je moZné jen v souladu s Ustavou RF a s federalni-
mi zakony, a to v podminkach ohroZeni Zivota obCant, teritoridlni celistvosti statu
a v pripadech nasilné zmény tstavnosti.

* Zavaznou dlohu ma obrané-pramyslovy komplex. Jeho restrukturalizace a konverze mu-
seji byt provedeny bez §kod na rozvoji novych technologii a na védecko-technickych
moznostech, na modernizaci vyzbroje a techniky a na postaveni ruskych vyrobci na své-
tovém zbrojnim trhu. K tomu je potfeba vytvofit podminky v prioritnich smérech zajis-
tujicich obranyschopnost.

Jako zvlastni tkoly RF v pFihranicni sfére stanovi KNB RF nasledujici tkoly pro na-

rodni bezpecnost:

* rozvoj mezistatni spoluprdce v tomto prostoru,

* pfijeti opatfeni proti ekonomické, demografické a kulturné-naboZenské expanzi na Gze-
mi RE,

* zastaveni organizované nacionalni trestné ¢innosti a nezakonné migrace,

* uskuteénéni spolecnych opatreni k zabezpeceni ptihrani¢niho prostoru ve statech SNS.

V informacni bezpecnosti jako podstatné tikoly KNB RF stanovi:

* zabezpecCeni dstavnich prdv a svobod obfant RF v informacnich ¢innostech,

* zdokonaleni a ochranu ndrodni informacni infrastruktury a integrace RF do své&tovych
informacnich procest,

* pasobeni proti ¢innostem ohrozujicim informacéni toky.

Zvlastni vyznam KNB RF pfiklada efektivnosti a rozvoji zpravodajstvi a ochrané pred

cizi zpravodajskou Cinnosti, a to s cilem v€asného zjist€ni ohroZeni a zjisté€ni jeho zdroji.

Cely systém narodni bezpenosti je uréovan a rozvijen v souladu s Ustavou RF, s fede-

ralnimi zékony, s akty RF a s programy. V oblasti politické, pravni, organiza&ni, ekono-

mické a vojenské je realizovdn témito orgdny:

* prezident RF — Fidi v rozsahu dstavnich pravomoci organy a sily narodni bezpecnosti RF,
potvrzuje pfislu§na opatfeni, vytvafi, jmenuje a odvolava pfisluiné organy a sily, vyda-
va potiebné smérnice, roéné upfesiiuje koncepci a pribézné usmériiuje vnitini i vnéjsi
politiku zemé;

* federdlni parlament RF — v souladu s Ustavou, s pokyny prezidenta a vlady vytvdr zd-
konnou zdkladnu v oblasti narodni bezpecnosti RF;

*vidda RF — v rozsahu svych pravomoci a v duchu pokynta a stanoveni priorit prezi-
dentem a federalnim parlamentem koordinuje innost vykonnych federalnich organi
a jejich subjektd, pfipravuje rozpocet pfislusnych kapitol k zaji§téni cilovych progra-
ma;
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* Bezpeclnostni rada RF — sleduje a vEas odhaluje ohroZeni, operativn€ pro prezidenta pfi-
pravuje ndvrhy feSeni k jejich odvraceni, zpracovava navrhy, vcetng tiprav KNB RF, ko-
ordinuje ¢innost organi a sil zabezpedeni, kontroluje realizaci vykonnymi organy a sub-
jekty federace;

* vykonné federdlni orgdny — zajistuji splnéni zakond RF i rozhodnuti prezidenta a viady
RF a v rozsahu své plisobnosti vypracovévaji zavazné pravni akty, které pfedkladaji pre-
zidentovi a vladé RF,

* orgdny stdtni moci subjektii RF — spolupracuji s federdlnimi organy na splnéni tkola sta-
novenych prezidentem, vladou, federalnimi programy, plany a smérnicemi vydavanymi
vrchnim velitelem ozbrojenych sil RF v oblasti vojenské bezpecnosti RF; spolecné s or-
gany mistni samospravy zapojuji ob&any, spolecenské organy a organizace do spolupra-
ce na feSeni tkold narodni bezpecnosti RF a pfedkladaji navrhy na zdokonaleni jejiho
systému.

Komentar ke Koncepci ndrodni bezpeénosti Ruské federace

Vyznam KNB RF spociva pfedevsim v jeji aktualnosti. Je to dokument statniho vyzna-
mu, ktery jako prvni po rozsifeni NATO na vychod o tfi nové ¢leny — Polsko, Madarsko
a Ceskou republiku —, po obdobi vzniku kosovské krize a v éfe nastupujici globalizace rea-
guje na zmény, které nastaly v této historické etapé na konci 20. stoleti v euroatlantickém
prostoru. Aktudlnost této koncepce podtrhuje i skutecnost, Ze pivodni znéni ze 17. 12. 1997
bylo osobné redigovano predsedou vlddy Ruské federace a dnes jiZ souasnym prezidentem
V. V. Putinem.

Siroké spektrum pro novou orientaci vnittni a zahrani¢ni politiky RF, které je v KNB
RF obsaZeno, je vyznamnym analytickym pohledem na souCasné postaveni a stav RF
prakticky ve vSech oblastech spole¢nosti. Zaroven poskytuje i pfedstavu o zamérech a vy-
chodiscich feSeni situace sméfujici k obnoveni postaveni RF jako jedné z vedoucich moc-
nosti svéta.

Je tfeba si pov§imnout kontrastu mezi zfejmé az zamérmné velmi kritickym hodnocenim
celkového stavu ruské spole¢nosti, ktery KNB RF charakterizuje (coZ zfejmé odpovida rea-
lit€) jako stav na pokraji kolapsu z dlouhodobé vSezahrnujici krize, a silove a znacné opti-
misticky formulovanymi vychodisky a tkoly. Pro svétové spoleenstvi by bylo jen dobré,
pokud by byly splnény zejména verbalné deklarované ikoly orientované na posileni de-
mokratickych a ustavnich prvkd spoleCnosti, na zvySeni ekonomického potencialu, na
vnitfni stabilitu statu a na funkci statniho mechanismu.

Pozornosti jisté neujde rovnéz skutecnost, ktera na rozdil od obdobnych dokumenti pfi-
klad4a vyznam vnitfni bezpe€nosti a v§em atributiim, které sméfuji k vytvareni stabilné;si-
ho klimatu ve federaci. Tuto ¢4st 1ze pokladat vyznamové za srovnatelnou s tikoly v ob-
lasti vnéjsi bezpeCnosti, coZ je v dané etapé spoleCenského vyvoje pochopitelné. Bez
vnitfni konsolidace se ztraci jakdkoli potence navrhovanych opatfeni vnéjsi bezpecnosti
a stavd se pouhou proklamaci nerealizovatelnych vizi.

Ze spektra problémi, na néZ poklddam za vhodné upozornit, chci poukézat na nékteré :
nové prvky a pohledy, které si v kontextu koncepce zaslouzi pozornost a dvahy Ctenafte.

Je nepochybné, Ze obdobi, kdy se zformovalo bipolarni svétové usporadani, bylo vrchol-
nou mocenskou etapou, kterou tehdejsi SSSR mohl dosédhnout. Jeho rozpad pfedzname-
nal na dlouhou dobu krizi ruské spole¢nosti a pochopitelné ptinesl i vyznamné zmény sil
a postaveni ve spole€enstvi globalizujiciho se a informatizovaného svéta. Svétové finan-
ce, védecko-technicky pokrok v dravé ekonomice a v efektivn€ produktivni sféfe, global-
ni real time informace dévaji dnes §ance jen pfipravenym fungujicim spolecenstvim. Ztra-
ta ,,zdv€su'* s timto trendem odsuzuje do pozic, které nevytvareji predpoklady k ziskani
ztraceného postaveni. A tento stav je v podstaté ruskym traumatem, protoZe vlastni kon-
takt pozic je udrzovan jen v raketojaderném potencialu. V dne$ni dob€ ma na stav svéta
vétsi vahu G-8 neZ milionové armady.
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Ztrata pozic RF v tomto soupefeni je pro souasné Rusko vyzvou, jak tento pohyb pfi-
brzdit, konsolidovat, zrevitalizovat stat a spole¢nost a nastartovat vlastni dosud skryty
a nevyuZity potencial. Jeho globalni strategie proto vyty¢uje fundamentélni tezi o multi-
polarnim svété, v némZ RF vidi moZnost dosaZeni urité atomizace a rozptyleni vlivu
USA, které v soucasnosti maji urcujici pozici na globalnim déni. Pravé€ tak i prostor RF
a moZnosti vyplyvajici z jejiho geopolitického postaveni v eurasijském prostoru by v ur-
¢itém Case umozZnily v&t§i miru ingerence, byt uZ nikoli jako jedné ze dvou rovnych, ale
jako jedné z neopomenutelnych, kterd mezinarodnimi vazbami miZe zvyraznit svij vliv
na prosazovani narodnich bezpe€nostnich z4jma. K tomuto cili a v duchu této filozofie se
nese celda KNB RFE.

Napfi¢ touto koncepci lze rozpoznat ur¢itou etapizaci, kdy prvotni pozornost je soustte-
déna na stabilizaci funkei statu zvyraziujici federalni etatismus a na formovani produktiv-
néj§iho socialné-trzné orientovaného ekonomického prostiedi jako vychodiska k pfekona-
ni ztraty divéryhodnosti dosud malo fungujiciho statniho mechanismu. S touto etapou je
bezprostiedné spojeno posileni federalni dstavnosti, soudnictvi a vlady prava nad anarchii,
posileni pozic centra ve v8ech urlujicich sférach, obnoveni vlivii na oblasti a regiony, pro-
~ sazeni kontroly nad ekonomikou, pfedeviim nad finanénimi toky, v€etné zahrani¢niho ka-
pitdlu jako zakladu pro uskutecnovani zakladnich politicko-socidlnich pfemén, jakoZ
i zvySeni vlivu na schopnost reagovat na vnéjsi mezinarodné€politické klima.

Druha Casova etapa jiZ soustieduje pozornost na aktivni formy bezpe€nostni pozice RF,
a to definovanim jejich mezinarodnich vztaht. Snad stoji za zminku bezpecnostni garan-
ce, které Rusko vyjadfuje vuci statdm SNS, stejné tak jako snaha o dalsi vzajemnou inte-
graci, tedy ,,sen* o urcité obnové diivéjSiho uspofadani prostoru. Za povS§imnuti stoji po-
zornost vénovana piihraniénim oblastem jako citlivym mistim ruské bezpecnosti. Ziejmé
se timto terminem nahrazuje diivéjsi agresivnéjsi a diskutovany pojem ,,blizké zahraniéi*
Jako Zivotné dileZita zajmova sféra ruské politiky.

Pochopitelné KNB RF nastifiuje nezastupitelnou a rozhodujici tlohu ozbrojenych sil
RF jako zakladniho faktoru bezpecnosti. Teze, které na zakladé kritického rozboru téméf
katastrofického stavu formuluji jejich budouci pfeménu, predstavuji tak v zdsadé tfeti eta-
pu pfistupu k naplitovani KNB RF. A to pfedevSim pro nezbytnost novych finanénich, ale
i védeckych a vyrobnich zdroja, které by umozZnily radikalni pfeménu struktur, pouZiti,
pfipravy a celkového strategicko-operaéniho vybaveni ozbrojenych sil. Blize budu mili-
tarni aspekty komentovat v nésledujici casti této stati.

Snad je3t¢ né€kolik malo upozornéni na zajimavé momenty, které je vhodné nepfie-
hlédnout. Do sféry KNB RF jsou organicky zafazeny oblasti, které difve nebyly ve stfe-
du zajmu, ale spiSe jen na okraji a spi¥e je$t¢ jen pro pfipomenuti, jako je vliv na fungo-
vani informaci, informatiky a jejich infrastruktury na spolednost a bezpecnost statu, jakoz
i ekologie, jejiz katastroficky stav ohroZuje spoleCnost, ale kterd je zérovefi spojena
s ochranou obrovského zdrojového potencidlu RF pro budouci dynamizaci hospodafstvi.
Vyrazné misto zaujima pfedevSim v ochrané pfed nebezpe¢im pramenicim z jadernych
a chemickych technologii. S nebyvalym dirazem KNB RF definuje rovnéZ potiebu ra-
zantniho rozvoje a vyuZiti vé€decko-technického potencidlu, vCetn€ vyuZiti nejmoderngj-
§ich technologii obranného pritmyslu, a to i pro konkurenceschopnost na svétovych trzich.

VOJENSKA DOKTRINA RUSKE FEDERACE (NAVRH)

Obecné kazd4 vojenska doktrina predstavuje oficidlni statni nazory na charakter a zpa-
sob vedeni ozbrojenych konfliktd a vélek a stanovi tkoly pro stit, spole¢nost a obZany
sméftujici k jejich pfedchazeni a k dspé§nému vyplnéni.

Vojenska doktrina RF (dale jen VD RF) — jak ji formuluje jeji navrh - je dokumentem
o doktrinalnich ndzorech, které byly koncipovéany pro soudobé pfechodné obdobi jako mi-
litarni rozpracovani KNB RF. Posun a zmény v mezinirodnich vztazich a v globalnim roz-
loZeni sil od roku 1993, tj. od doby, kdy byly vefejnosti pfedstaveny Zdkladni teze vojen-
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ské doktriny Ruské federace, odriZeji jeji celkovy vyvoj — od ducha celkové spoluprace
a soudinnosti pii zajiftovani nového bezpeénostniho uspofadani na pocdtku 90. let do sta-
dia, kdy miZeme spise hovofit o soutéZeni pfi ovliviiovani bezpecnostniho prostiedi. Prin-
cipy a zéasady nové doktriny se dnes pfedev§im opiraji o vlastni obnovovany silovy po-
tencial, jehoZ schopnosti zvy$uje shaha o dzkou vazbu a propojeni na koordinované sily
v ramci SNS. VD RF podita s rozsifenym narodnim bezpe&nostnim prostorem RF, véetné
vojenskych sil RF dislokovanych ve strategickych zajmovych prostorech mimo vlastni
tizemi, jejichZ redlné bojové schopnosti by mély umoznit vetsi a presvédCivéjsi ingerenci
ruské zahrani¢ni i bezpe€nostni politiky na krize v riznych oblastech svéta, a to jiZ od je-
jich samotného pocatku.

VD RF se neomezuje jen na sloZky ozbrojenych sil, ale jejim podstatnym rysem je vo-
jenska organizace statu jako systému, ktery zahrnuje fidici organy, zptisoby zajiSténi vo-
jenské bezpecnosti, obranné sily RF, jejich vystavbu a pfipravu, vojenskostrategické zasa-
. dy, pouziti a dkoly, jakoZ i vojensko-ekonomické principy. Tyto €asti soucasné vytvéieji
. i osnovu VD RF uspotadané do stati Vojensko-politické zdsady, Vojenskostrategické zdsa-
" dy a Vojensko-ekonomické zdsady. Pokladam za ¢elné zdtraznit nékteré &asti VD RF, a to
bez tdplného vyctu viech tezi.

Vojensko-politické zisady
" Tyto zdsady ptesné sleduji obsahovou &ast a dikci KNB RF pfi charakterizovani za-
kladnich rysu vojensko-politické situace, pfi definovani zakladnich destabilizaCnich fak-
tord, vnitfnich a vnéj§ich hrozeb a pfi zajidténi vojenské bezpenosti, jak jsou uvedeny
v predchozich &astech této stati. V dalSi ¢asti chei upozornit zejména na nasledujici for-
mulace:

*na podminénost sniZovani strategickych ttoEnych zbrani zachovianim a posilenim
Smlouvy o protiraketové obrané z roku 1972.

Ze zékladnich dkold v dobé miru chei pak upozornit na:

* obranu objektd a zafizeni RF na svétovych morich, v kosmickém prostoru, na vizemi ci-
zich stdti, na plavby lodi a na dalsi druhy Cinnosti v pfilehlé motské zéné i ve vzddle-
nych oblastech svétovych mot,

* ochranu a obranu statni hranice RF v ramci pfihrani¢niho uzemi, vzdu$ného prostoru,
prostredi pod vodou a také vyhradni ekonomické zony i kontinentdlniho Selfu, vietné je-
jich pfirodnich zdroji.

V dobé ohroZeni a na poldtku vdlky (ozbrojeného konfliktu) jde pfedeviim o:

* pFeruSeni pinéni zdvazkii RF spojenych s dodrZovanim mezinarodnich smluv v oblasti
omezeni sniZeni a likvidace zbrani,

* poskytovani pomoci spojenciim RF a mobilizaci moZnosti federace k dosaZeni spoled- -
nych cila ve vélce (v ozbrojeném konfliktu).

Doktrina predpoklada zvySené nebezpeci, které je dano novymi formami a zpusoby
ozbrojeného boje, naristem prostorového rozmachu a moznosti dosaZeni vojensko-poli-
tickych cilG neprimymi, nekontaktnimi operacemi.

Ve vojenské organizaci statu maji prvofady vyznam Ozbrojené sily RF disponujici ve
vyzbroji jadernymi zbranémi. Jejich postaveni je definovano nasledovné:

* RF povazuje jaderné zbran€ za dCinny faktor pro zadriovdni agrese, pro zajisténi vojen-
ské bezpecnosti RF a jejich spojenci, pro podporu mezindrodni stability a miru.

* RF vychazi z nezbytnosti disponovat jadernym potencidlem pro jaderné zadrZovani, je-
hoz prostiednictvim jednoznacné zaruéi zpisobeni Skod jakémukoli stdtu-agresorovi ¢&i
koalici stdtii v jakékoli situaci.

* RF nepouZije jaderné zbrané vici statim-signatatim Smlouvy o nesiveni jadernych zbra-
ni nevlastnicim jaderné zbrané. Vyjimkou je napadeni ¢i jakykoli ttok na RF, na jeji tize-
mi, na jeji ozbrojené sily ¢i na dal3{ vojska, na jeji spojence nebo na stat, s nimiZ ma uza-
vieny bezpecnostni zdvazek. V tom pripad€ nerozhoduje, zda je tok provadén &i
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podporovén statem nevlastnicim jaderné zbrané, nebo spolecné se stitem vlastnicim ja-
derné zbrané v ramci spojeneckych zavazkd.

* RF si ponechéva pravo pouZit jaderné zbrang jako odpovéd na poufZiti jadernych a dal-
ich druhil zbrani hromadného nideni proti ni a jejim spojencum a také jako odpovéd na
agresi velkého rozsahu za poufiti konvenénich zbrani v situacich kritickych pro narodni
bezpeénost RF a jejich spojenci.

V &asti Vyistavba a pFiprava vojenské organizace stdtu je definovana potieba komplex-
ni vojenské reformy jako prioritni kol soufasné etapy vojenské vystavby. Soucasné je
zvyraznéna nutnost zdokonaleni systému kompletovéni ozbrojenych sil na smiSeném
smluvné-povoldvacim principu a zvySovani vyznamu vykonu vojenské sluzby se zavaz-
kem.

Vojenskostrategické zasady

Charakter valky podle VD RF je dan vojensko-politickymi cili, prostfedky a méfitky
operaci. Rozliduje valky spravedlivé (pro stranu vystavenou agresi), valku jadernou a kon-
venéni, lokdlni, regiondlni a svétovou. Pfitom jako v8eobecny rys valek je zdiraznéno je-
jich roz§ifeni na v8echny sféry, vyuZiti nepfimé strategické ¢innosti, ekonomickych sank-
ci, informacni vdlky, blokady, dezorientace, pouZiti nekontaktnich forem a vyzbroje na
novych fyzikdlnich principech, katastrofické nasledky niceni a eskalace.

Svétovd vdlka miZe vzniknout eskalaci ozbrojeného konfliktu z lokaini nebo regional-
ni valky. Konvenéni svétova valka s velkou pravdépodobnosti pferoste v jadernou vélku.
Byla by vedena s radikalnimi cili.

Regiondlni vdlka miZe byt vedena za G¢asti dvou nebo nékolika statl, a to narodnimi
nebo koali¢nimi silami s pouZitim jak konven&nich, tak i jadernych prostfedkid niceni.

Cila své&tové i regiondlni valky miZe byt dosaZeno v rdmci podatecni faze. Konvenéni
svétova nebo regiondlni valka miZe mit vlekly charakter.

Lokdlni vdlka ma omezené vojensko-politické cile. Je charakterizovana mj. ostrym in-
Sformacénim bojem.

Ozbrojeny konflikt miZe feSit vazn&jsi rozpory (etnické, religiézni) ozbrojenym bojem
zpravidla bez provedeni strategického rozvinuti. MiZe mit mezinarodni nebo vnitini
(ozbrojeny boj je veden v ramci tzemi jednoho stitu silami tohoto sttu) charakter.

Zakladnimi formami pouZiti ozbrojenych sil je:

» strategickd operace, operace a bojova ¢innost — ve sv€tové a regiondlni vilce,
« operace a bojova &innost — v lokalnich valkach a v ozbrojenych konfliktech,
* operace na podporu miru.

VD REF stanovi tikoly ozbrojenych sil a jinych vojsk. ZvlaStnosti v této Casti je:

* moZnost rozmisténi ozbrojenych sil, zakladen a jinych vojsk RF za hranicemi jejiho tze-
mi v ramci spoleénych nebo ruskych uskupeni;

* do smiSenych vojenskych formaci (RF a SNS) je dopliiovani provade€no obvykle na
smiluvnim zdkladeé,

* VD RF vénuje zvlastni pozornost mobilizacnimu dopinéni a ptipravé vojenské infra-
struktury, uchovani zasob a materidlovych prostfedkt ve statnich a mobilizaénich rezer-
vach a pripravé obyvatelstva k plnéni tikold vojenské sluZby, teritoridlni a civilni obrany.

Vojensko-ekonomické zasady

V této Casti jsou stanoveny cile, zakladni{ a prioritni Ukoly zajiStujici potfeby vojenské
organizace statu. Opiraji se o rozvoj védecko-technické a materialni zakladny, ktera v bu-
doucnosti umoZni efektivni pfezbrojeni a zdokonaleni systémi mobilizacni pfipravy eko-
. nomiky zemé a celkového informaéniho zabezpeéeni v podminkach védecko-technické ne-
zdvislosti statu. Jsou zde stanoveny tkoly k pfipravé financné-ivérového a daiového
- systému a penéZniho ob&hu pro podminky véle¢ného obdobi a pfechodu z mirového na
vdlecny stav ekonomiky.
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NARODNI BEZPECNOST RF

Na zavér VD RF stanovi dkoly pro mezindrodni vojenskou a vojenskotechnickou spolu-
prdci jako vysadni pravo statu sméfujici k posileni pozic RF v riznych oblastech svéta a pfi
vyuZiti exportniho potencidlu zemé v oblasti konvenénich zbrani a vojenské techniky.

Komentif k navrhu Vojenské doktriny Ruské federace

VD RF lze povaZovat za dokument, ktery se snaZi oprostit od diivéj$i strnulosti a usi-
luje o akceptovani posunt, k nimZ do$lo na konci 90. let. Vytvafi tak v podstat€ ucelenou
statni vojenskou vizi napliiovani Koncepce narodni bezpecnosti RF v militarni oblasti.
Stejné jako v KNB RF putjde o to, v jakém rozsahu a v jakém €ase bude moZné ji vécné
napliiovat a realizovat v podminkéch, kdy se soucasna hodnota vojenského systému bliZi
spodni hranici funk&nosti a potfebné oZiveni je podminéno nejen rozsdhlymi finanénimi
vstupy, ale 1 zasadnimi pfeménami spolecenského, ekonomického a védecko-technického
prostredi. Je proto zfejmé, Ze v pfechodném obdobi bude hlavnim prostfedkem bezpec-
nosti spolehlivé fungujici raketojaderny potencial a pruZna aZ agresivni zahranicni bez-
pecnostni politika, a to proto, aby byl vytvofen ¢as a prostor pro viestrannou stabilizaci
stétu,

Zakladni poznatky z obou uvedenych dokumenti maZeme shrnout do nasledujicich bo-
da:

1) Rusko sméfuje k vytvoreni svétového multipoldrniho rddu. Posledni vyvoj vytvofil ne-
stabilitu oslabenim OSN a OBSE a zpochybnil mezinarodni pravo.

2) Trend ve vztazich Rusko a NATO jiZ nadale nesméfuje k vySsi kooperaci, ale smérem
k soutéZi. Spoluprace mé byt omezend a bude obtiZné&;jsi.

3) Ackoli se sniZila rizika globalni a jaderné valky, pfetrvava riziko eskalace z regional-
nich konfliktd.

4) Prioritu md jaderné odstraSovdni. Rusko si ponechéava pravo prvniho pouZiti v mnoha
pfipadech a za riznych okolnosti.

5) Rusko poukazuje na mnoho novych vnéjsich hrozeb pro svou bezpecCnost, véetn€ inter-
vence do jeho vnitfnich zaleZitosti, ignorovéani nebo zasahovani do jeho zajmi a rozsi-
fovani vojenské aliance.

6) Zvyseny zdjem je poloZen na dileZitost informacni vdlky a védecko-technického roz-
voje vojenské organizace stitu. Rusko se musi vyrovnat s timto fenoménem.

7) Vnitini hrozbou je separatismus, terorismus a organizovany zlogin.

8) Pozaduje se vyrazna reforma a restrukturalizace ozbrojenych sil pro plnéni budoucich
ukola, véetné jeji odpovidajici finanéni podpory.

Sama Koncepce narodni bezpe€nosti RF a Vojenska doktrina RF predstavuji nejen za-
jimavé Cteni, ale jist& pfibliZuji i obraz o Rusku, o jeho stavu a o zamérech v té nejobec-
n€jsi podobé. Jsou to dokumenty, které nAm umoZni potfebnou orientaci pfi zvaZovani
pfistich ocekavani, umozni hloubé&ji se zamyslet i nad nasi ceskou bezpe¢nosti na prahu
21. stoleti a snad i najit jasné&j3i pozice pfi definovani na$ich a spole¢nych bezpe¢nostnich
zajmu, rizik a vychodisek.

30. brfezna 2000
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