RECENZE

Severoatlantickd aliance —
minulost, piftomnost
a budoucnost

Todd Sandler — Keith Hartley: The Political Economy of NATO. Past, Present, and in-
to the 21°' Century. 1% ed. Cambridge: University Press, 1999, 292 stran, ISBN 0-521-
63880-1 (paperback), ISBN 0-521-63093-2 (hardback).

The Political Economy of NATO je prvni kniha, kterd podrobné piSe o spoluprici ¢len-
skych statd Severoatlantické aliance, a to velmi dobfe. Ukazuje, jaka je spoluprace v této
oblasti mezi Spojenymi staty a Evropou. Kromé& toho rovnéZ zobrazuje snahu USA byt
opatrné v oblasti spolupréce ve zbrojnim pramyslu, jakoZ i jejich snahu, aby zbrojni pra-
mysl byl pod jejich diskrétni kontrolou. Tuto knihu je moZné nepochybné povaZovat za
tzv. ,,AKTA X* NATO, ktera doposud nebyla tak podrobné€ zvefejnéna. Autofi recenzova-
né publikace se snaZi oteviené a velmi podrobng ukézat ¢tendiim, co je to Severoatlan-
tické aliance, a jeji perspektivu do budoucnosti. Pfitom svou knihu rozdélili do deviti roz-
sahlych kapitol.

Prvnai kapitola obsahuje historii vzniku Severoatlantické aliance a jednotlivé &ldnky je-
Jji smlouvy. Autofi zde Ctendfe seznamuji rovnéZ se strategickymi doktrinami NATO, s je-
jimi misemi a s instituciondlnimi opatfenimi.

Druhd kapitola je vénovana vyzkumu reZijnich naklada Elenskych stati NATO. Todd
Sandler a Keith Hartley zde ¢tenafdm poskytli skvély pohled na budoucnost reZijnich né-
kladiy a Clenskych piispévki jednotlivych stati. Tyto finanéni pfispévky slouZi zejména
k rozvoji nové technologie obrany urcené ke zvyseni bezpecnosti hlavné ¢lenskych stata
NATO, jakoZ i k rozvoji spolupréce se zemé&mi byvalého Sovétského svazu, a to v oblasti
dodrZovani miru a bezpe¢nosti v tomto regionu.

Treti kapitolu jeji autofi vénovali my§lence roz§ifovani Severoatlantické aliance, a to od
doby po padu berlinské zdi. V prosinci 1991 byla vytvofena Severoatlantickd rada pro
spolupraci (Nort Atlantic Cooperation Council ~ NACC), ktera se stala zakladem ekono-
- mické, diplomatické a vojenské spoluprace mezi Clenskymi staity NATO a byvalymi ko-
munistickymi zemémi ze stiedni a vychodni Evropy. V roce 1994 pak byla zminéna spo-
lupréace prohloubena, a to vytvorenim Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace — PfP).

V této kapitole se autofi zminuji rovnéZ o politické a ekonomické problematice ve vzta-
hu k roz8ifovani Severoatlantické aliance (jde napf. o podminky jejiho rozsifeni). Jejich
. analyza téchto otdzek je pfitom velmi podrobna.
~ Ctvrtd kapitola se zabyvé problematikou vojenskych jednotek NATO plisobicich v ram-
" ci mirovych misi. Autofi zde podrobné popisuji reZijni naklady &lenskych statd Severoat-
" lantické aliance a rozdilné financovéni t&chto jednotek v dnedni dobé a v dobé studené val-
" ky. Ukazuji, Ze v soudasné dob& NATO své finanéni prostiedky vénuje spife na zmin&né
jednotky, tedy nikoli stejnym zpusobem jako v padesétych letech, kdy byly finan&ni pro-
stitedky hlavné vénovany na strategické zbrané. Tato kapitola ukazuje evoluci mirovych
Jjednotek Organizace spojenych narodd v poslednim obdobi a spekuluje 0 moZnosti vzniku
alternativni mirové jednotky, ktera bude spolupracovat s OSN a eventudln€ i tidit svétovy
mir. Jako pfiklad autofi uvadgji neddvné vyslan{ mirovych jednotek do Bosny, na Haiti

a do Kuvajtu.
' Zéroven &tvrid kapitola ukazuje, Ze v obdobi 1988-1992 hraly mirové jednotky OSN
nejvesi tlohu od doby vzniku Organizace spojenych ndrodd. V nasledujicim obdobi — od
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1. ledna 1993 do 13. dnora 1998 — se uskuteénilo devatendct novych mirovych operaci
OSN, které se snaZily vyfeSit krizové situace vzniklé v ramci poststudené valky. V této
souvislosti je zajimavé uvést, Ze a% do roku 1989 mé&la OSN ve svém rozpoctu k dispo-
zici pro mirové jednotky jen 200 milionda dolard, ale o pér let pozdéji se tato Castka zvy-
Sila aZ na 3 mld. dolard. Tato skutenost prispéla k finanéni krizi OSN, kterou nebylo
mozZné fesit bez pomoci NATO.

S tim souvisi i nasledujici otazka: Kdo vlastné ma velet mirovym jednotkdm — Organi-
zace spojenych ndrodil anebo Severoatlantickd aliance? Tato otdzka se jasn€ projevila
v souvislosti s bosenskou krizi, kde mirova jednotka NATO zasdhla na Zadost OSN proti
srbskému letectvu, které porusilo vzdudny prostor. NATO v Bosné tedy vystupovalo jako
,Zastupce* OSN.

Pdtd kapitola je zamé&Fena na zkoumdni rozvoje spoluprace obranného primyslu Spo-
jenych stata a Evropy. Jde napi. o smlouvu o licenci, o spoluprici ¢i o ndhradnich dilech,
o dohodu o tzv. zéné volného obchodu se zbranémi, jakoZ i o rozvoj zbrani, a to véetné
vyzkumu a dal§iho rozvoje tohoto odvétvi. Autofi v této kapitole také srovnivaji zbrojni
pramysl ¢lenskych statd Evropské unie a USA. Pritom dospivaji k zévéru, Ze vét3i inte-
grace ¢lenskych stati Evropské unie miiZe zpUsobit to, Ze jeji clenové v budoucnosti moz-
na budou obchodovat se zbranémi i s neClenskymi stity Severoatlantické aliance.

V paté kapitole se autofi zmiituji téZ o moZnosti spoluprace Evropské unie se Spojeny-
mi staty. Jiz dnes tato spoluprace v rdmci NATO existuje, cehoZ piikladem je americka
spoluprace s evropskou firmou, ktera vyrabi bojovy letoun Tornado. K nejznamé;jsim fir-
mam, které se zabyvaji vyrobou pro zbrojni pramysl, patii napf. Lockheed-Martin (USA),
McDonnell Douglas (USA), British Aerospace (Velkd Britanie), General Motors (USA),
Daimler Benz Aerospace (SRN) ¢i Aerospatiale Groupe (Francie). Pfitom nejvétSim vy-
robcem tohoto primyslového odvétvi na svét€ byla v roce 1997 firma Lockheed-Martin
(USA) s obratem zhruba 19,39 mld. dolari, zatimco nejvétsi evropska firma British Ae-
rospace (Velké Britdnie) méla obrat jen 6,47 mld. dolart. Z uvedené skutecnosti vyplyva,
7e v soucasné dobé v jedné velké alianci stile existuje velka konkurence (Evropa versus
Spojené staty).

V §esté kapitole se T. Sandler a K. Hartley zamy$leji nad problematikou Severoatlan-
tické aliance v soucasnosti a v budoucnosti. V této souvislosti jde napf. o problematiku po-
tencialnich ob&anskych valek, o obnovu jadernych zbrani, o mezinarodni terorismus &i
o problémové stity, jako je v soudasnosti Libye, KLDR, fran, Irak ¢i Syrie. Pfitom za
eventualni problémové staty v budoucnu autoti povazuji Cinu, Egypt, Indii, P4kistan, Ko-
. rejskou republiku, Tchaj-wan a Turecko. Dile se v této kapitole zabyvaji bezpe€nosti ve
. vztahu k Zivotnimu prostiedi a stabilitou v Evropé. Uvedeny okruh problémi predstavuje
hlavni otizky, které bude muset NATO v budoucnu fesit, a to v souvislosti s misemi, kte-
ré vyZaduji jasnou strategickou doktrinu NATO a odCerpdvaji znaCné financni prostiedky.

Severoatlantick4 aliance musi byt vZdy pfipravena zasédhnout, nebot nikdy nemize do-
piedu védét, kde a kdy vznikne néjakd krizova situace, vyZadujici vojenské feSeni. Re-
cenzovana kniha ukazuje jednu z priin této skute¢nosti, a to prodej zbrani zejména ze-
" mim Stfedniho vychodu a severni Afriky. Napf. v letech 1987-1995 nakoupila Satdské
" Ardbie zbrané za 70 470 mil. dolard, Irak za 20 009 mil. dolard, Irdn za 13 968 mil. dola-
rd, Egypt za 12 272 mil. dolard, Izrael za 9 908 mil. dolard, Syrie za 8 338 mil. dolard,
L Spojené arabské emiraty za 5 130 mil. dolar(, Libye za 4 120 mil. dolard a Kuvajt za
. 5649 mil. dolart. Je sice pravda, Ze na hlavnich pét problémovych zemi svéta bylo od ro-
. ku 1992 uvaleno embargo na dovoz zbrani, ale (o se nevztahuje na nelenské staty NATO.
Proto od té doby je moZné povaZovat za hlavni dodavatele do uvedenych zemi Rusko, Ci-
nu a Izrael.

V této souvislosti je zajimavé uvést patnact nejvétSich armad na svét&, které ma Cina
(2 930 tis. vojakf), Spojené staty (1 547,3 tis. vojakd), Rusko (1 520 tis. vojikad), Indie
(1 145 tis. vojakua), KLDR (1 128 tis. vojdka), Brazilie (1 115 tis. vojaka), Korejska re-
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publika (633,07 tis. vojdkt), Pakistin (587 tis. vojdkd), Vietnam (572 tis. vojaka), fran
(513 tis. vojaki), Turecko (507,8 tis. vojaki), Ukrajina (452,5 tis. vojaka), Egypt (436 tis.
vojéki’l) Syrie (423 tis. vojaku) a Francie (409 tis. vojaki). Uvedena &isla nezahrnuji vo-
jaky mimo aktivni sluzbu.

Sedmd kapitola je pak vénovéana otizkam spoluprace Severoatlantlcke aliance s Evrop-
skou unii. V této kapitole autofi hovoii o tom, Ze spoluprice mezi dvéma uvedenymi me-
zindrodnimi organizacemi a dal¥imi evropskymi organizacemi bude né&jakym zpisobem
pokracovat i v budoucnu. Divodem je nutnost udrZovat bezpe¢nost v regionu/oblasti.
Podle nazoru autori recenzované knihy Spojené stity budou mit velky zdjem angaZovat
se v této spolupréci (jde napf. o standardizaci zbrani).

Autofi recenzované knihy se v této kapitole zminuji i o spolupraci Severoatlantické
aliance se Zapadoevropskou unif (Western European Union — WEU). V této souvislosti je
tieba dodat, Ze ne viechny evropské ¢lenské staty NATO jsou zdroveii €lenskymi staty Za-
- padoevropské unie (ZEU). Napf. Norsko je sice élenem NATO, ale neni ¢lenem ZEU
a opatné napf. Svédsko a Finsko jsou zase ¢lenskymi stity ZEU, ale nikoli NATO. Pfitom
viechny clenské staty Evropské unie jsou cleny ZEU, kterd byla zfizena Bruselskou
smlouvou z roku 1948 a novelizovana PafiZzskymi dohodami v roce 1994. ZEU je prak-
ticky jedinou evropskou organizaci obranného charakteru. Jejim hlavnim cilem je zajito-
vani kolektivni obrany kazdého z jejich &lend, klery by se eventudlné stal obéti dtoku &i
agrese.

Reélnym vysledkem spoluprice Severoatlantické aliance a Zapadoevropské unie jsou
tzv. Combined Joint Task Forces (CJTF), které byly vytvofeny na zdkladé dohody o pod-
minkéch fungovéni evropskych jednotek. Podle mého nézoru je to skutené tzv. ,provo-
kujici* projev zapadoevropskych zemi vici Washingtonu.

V osmé kapitole autori recenzované knihy podrobné vysvétluji souasnou organizacni
strukturu Severoatlantické aliance, kterou povaZuji za velmi dobrou. Zaroven vSak speku-
- 1uji i o tom, zda by nebylo vhodné zménit kritéria pro pfijiméani novych €lenskych stati
NATO. Jde o to, Ze novi Clenové museji standardizovat své zbrafiové systémy, spole¢né
zasobovani vojska a specializovat své ozbrojené sily.

V devdté kapitole se jeji autofi zaméfuji na budoucnost Severoatlantické aliance, a to
zejména na jeji blizkou budoucnost, ale i na dlouhodobou perspektivu. Proto podle jejich
- nazoru musi mit NATO velmi dobry ekonomicky systém, ktery bude pfispivat k jeho
kontinuité.

Todd Sandler a Keith Hartley prakticky chtéli ¢tendfim ukazat, Ze Severoatlanticka
aliance viibec neni nadnarodni organizaci, a proto jakékoli rozhodnuti, které se tyké bez-
pecnostni oblasti, miZe byt pfijato ¢i rozhodnuto jen jednomyslnym souhlasem vSech je-
[ jich &lend. Pro&? ProtoZe tato organizace neni vybavena centrdlni moci, s jejiz pomoci by

" mohla diktovat sva rozhodnuti jednotlivym ¢lenskym stitim. Recenzent se vSak domniva,
't Ze v praxi to bohuZel tak vidy nefunguje. V této souvislosti je tieba pfipomenout slova
preambule, Ze Elenské stity Severoatlantické aliance ,,jsou rozhodnuty spojit své isili ke
kolektivni obrané a k zachovdni miru a bezpecnosti..."

Na zavér své recenze bych chtél dodat, Ze kniha The Political Economy of NATO ne-
pochybné& obsahuje velmi dileZité materidly pro vysokoSkolské studenty ekonomické-
ho sméru &i politologie, ale hlavn€ pro studenty oboru mezinirodnich vztahi, a proto
ji vSem doporucuji k pfecteni. Je to nepochybné nejlepsi kniha vénované problematice
Severoatlantické aliance, kterou jsem dosud Cetl. '

Teddy Sunardi |
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