RECENZE

Narodnostni mensiny na Balk4né
z pohledu mezinarodniho prava

Viadimir Ortakovski: Minorities in the Balkans. Manyuncmeama na Banxarnom. I* ed.
»2-ri Avgust® — Stip: Skopje, 1998, 488 stran, ISBN 9989-99-03-04.

Dvoujazy¢né anglicko-makedonské vydani knihy Minorities in the Balkans piedniho
makedonského odbornika na problematiku men$in Vladimira Ortakovského (1950) muze
dobfe poslouzit kazdému, kdo se chce rimcové seznamit jak s postavenim narodnostnich
mensin v balkdnskych statech, tak s jeho postupnou evoluci od 19. stoleti aZ do doby po
druhé svétové vélce. Pro lepsi uvedeni étendfe do problematiky je kapitola o balkanskych
menSinach v mezivile¢ném obdobi doplnéna kapitolou o mezinarodni ochrané mensin
v rdmci Spole¢nosti ndrodil a kapitola o jejich postaveni po druhé sv&tové vdlce kratkym
pojednédnim o regulaci prav menSin v ramci systému OSN.

V pfipadé€ recenzované knihy nejde o piivodni odbornou praci, ale spiSe o kompilaci,
pfi nizZ autor vychizel ze svych diivéjSich vyzkumi vénovanych postaveni nirodnost-
nich mensin v mezinarodnim kontextu.! Je viak dost obsazn4, a proto maZe slouZit ja-
ko vhodna piiru¢ka komukoli, kdo se vénuje mezinarodnim vztahtim v oblasti Balkanu,
v prvé fadé studentim. Ma téméf encyklopedicky charakter, je piehledné a podrobné
¢lenéna. Je proto dobrym doplnénim jinych praci, dotykajicich se problematiky nérod-
nostnich men$in na Balkang, napf. vyte&né Satavovy encyklopedie Ndrodnostni mensi-
ny v Evropé.?

Zkratkovitost textu recenzované publikace je ¢astecné vyrovnavana bohatym poznam-
kovym aparatem, u ného? je vak, bohuZel, patrna nevyvaZenost. NejenZe je téméf vyluc-
né omezen na prameny v anglitiné a v makedonsting (s malym poctem praci v srbochor-
vatsting), ale prakticky také schazi zastoupeni balkdnskych autor(i, tedy autort feckych,
bulharskych, rumunskych aj. Je v8ak nutné priznat, Ze u formy, kterou si autor zvolil, cha-
rakterizované malym zastoupenim analytickych paséZzi, tento nedostatek podstatné neubi-
rd dilu na vérohodnosti.

Jednozna&nym kladem je to, Ze se kniha neomezuje pouze na staty byvalé Jugoslavie,
jak to obvykle byva v pfipadé vétSiny publikaci na toto téma z poslednich let. Kniha in-
. formuje v prvé Fad& o menginach v Butharsku, v Recku, v Albénii, v Rumunsku a v &asti
byvalé Jugoslavie. Nejvtsi pozornost je pfitom pochopitelng vénovana Makedonii. Pod-
le potieby je rozifena i na Turecko, naopak minimalni pozornost je vénovana severni ¢as-
ti byvalé Jugosldvie, tedy Bosn& a Hercegoving, Chorvatsku, popiipad€ Slovinsku.

Ag&koli je prace napsana stru¢né aZ zkratkovitg, je velmi pfinosna tihlem nabizeného po-
hledu. Jej{ autor neni historikem, nybrZ odbornikem na mezinirodni pravo, a proto se sou-
stfeduje na pravni aspekty postaveni menSin a na problém jejich mezindrodni ochrany.
Kromé ocividné snahy podat co nejv&t$i mnoZstvi konkrétnich idaji a teprve ve druhé fa-
ny mengin v celosvétovém métitku i na Balkané v rdmci Spole¢nosti naroda a OSN.

Autor sdm v tvodu klade otdzky, které by kniha méla ,,oteviit*:

1) Co jsou to mezindrodni standardy menSinovych prav a jaké v této oblasti existuji me-
zinarodni zavazky?

2) Co se rozumélo ochranou mendin v mezivileéném obdobi a co v systému OSN?

3) Jaka byla a jsou prava men3in v jednotlivych balkanskych statech, jak4 represivni opat-
feni byla proti nim uplatiiovdna a jak byly preste¢hovavany ¢i asimilovény?

4) Jaké je postaveni men$in v balkédnskych statech ve vzijemném srovnani a jak vypada
typologie tamnich stitnich menSinovych politik?
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5) Jaké bylo a je postaveni makedonské narodnostni menSiny v okolnich stitech a jaké po-
staveni a prava maji narodnostni mensiny v Makedonii?

Pokud bylo autorovym zamérem .,otevift" v knize tyto otazky, zajisté uspél. Na prvni
z poloZenych otdzek Ortakovski odpovida dost obsirné. V idvodu popisuje konkrétni pfi-
klady a uvadi piehled definici mensin podle pfednich odbornikd a mezinarodnich doku-
mentd, jakoZ i pouZivané terminologie. Poté vysvétluje, jak postupné vznikala ochrana
mensin a jak se tento pojem vyvijel aZ do 19. stoleti. Nato piechazi na Balkan a popisuje
postaveni narodnostnich menSin ve dvou mnohonarodnich impériich, ktera Balkan ovla-
se rodila ochrana men$in v nov& vznikajicich narodnich statech na Balkdn& — v Recku,
v Srbsku a Cerné Hofe, v Rumunsku 2 v Bulharsku.

P¥i popisu nasledujiciho obdobi, zadinajiciho zdsadni zménou mapy Balkanu na berlin-
ském kongresu v roce 1878, se autor soustfeduje na nékolik podstatnych tematickych
okruhd, které pro postaveni zdejSich menSin do prvni svétové valky vidi jako urcujici. Jsou
to politika velmoci a déleni zdjmovych sfér, velkondrodni nacionalismus v balkanskych
statech, makedonska otdzka, mladoturecké hnuti a nové déleni Balkanu za balkdnskych
vélek. Zaméfeni na vybér témat podstatnych pro ,,podani* zakladniho problému je cha-
rakteristické pro celou praci i nadéle. Autor pfitom nekatalogizuje. ale spiSe popisuje ad
hoc to, co je pro dany stit, menSinu apod. diileZité. Proto také popisuje situaci v fadé pfi-
padu spole¢né pro dva nebo vice statid, napf. pokud jde o otdzku dvoustranné smlouvy.

Jakmile dospél k obdobi prvni svétové vilky, autor opustil specificky balkdnské téma-
ta a charakterizuje meziniarodni ochranu nirodnostnich mensin ve Spole¢nosti narodu.
Dalsi dvé obecné kapitoly zatadil po statich o mezivale¢ném obdobi. Jedna z nich pfibli-
Zuje zmény postaveni a pohledu na menSiny v Evropé v dasledku druhé svétové valky
a druhd popisuje men8inova prava v systému OSN (a OBSE a Rady Evropy). Autor pfi-
blizuje a vyklada konkrétni dokumenty, v nichZ je prvek mezinarodni ochrany men§in ob-
saZen, od samotné Charty OSN aZ po Deklaraci prav osob pfislusejicich k narodnostnim,
etnickym, niaboZenskym a jazykovym menSinam. Tim Ortakovski plni zdmér obsazeny ve
vySe uvedeném bodu 2).

Bod 3), tedy postaveni menSin v jednotlivych balkdnskych statech, autor sleduje pra-
bé&zné. Po kapitole shrnujici obdobi od prvni svétové valky se mu v€nuje v kapitoldch
0 mezivileéném obdobi. Oddéleng shrnuje postaveni mensin ve stitech dohody, tedy
v Krélovstvi SHS (v Jugoslavii), v Rumunsku a v Recku, které byly od pogatku zahrnuty
do systému Spoleénosti nirodi, a ve spojeneckych statech centrdlnich mocnosti — v Bul-
" harsku a v Turecku spolu s Albanii. V3ima si v prvé fadé pravnich dokument( vztahuji-
cich se k menSindm.

Ve statich tykajicich se obdobi po druhé svétové vilce se Ortakovski naopak soustiedu-
| je spide na politické zaleZitosti. Samozfejmé uvadi p{padné zafazeni postaveni men$in do
tstavniho fadu a do vniténi legislativy. Nejobséhlejsi vyklad podava o problematice posta-
veni turecké mensiny v Bulharsku, obecné pak nejvice pozornosti vénuje makedonskym
" menginam v okolnich balkanskych statech. Postupné popisuje situaci v Bulharsku, v Rec-
" ku, v Albanii, v Rumunsku, v byvalé Jugoslavii (do roku 1991) a v samostatné Makedonii.
" Tato podkapitola patii k nejslabsim. S vervou, s jakou Ortakovski popisuje asimilaCni
pristup sousedli k makedonskym men$inam, kontrastuje jeho snaha vyliCit albdnsko-ma-
" kedonské vztahy v Makedonii témé&F jako idylické. Makedonsti Albanci maji podle jeho
" ndzoru vysoky stupeit menSinovych prav (rozuméj: zcela postacujici) a politiku make-
donského statu popisuje jako vieobecné vstiicnou. V této souvislosti neni na Skodu pii-
pomenout, Ze vydani publikace finangné podpofilo Ministerstvo védy a Ministerstvo kul-
" tury Makedonie, takZe pokud budeme knihu povaZovat za urcitou politickou propagaci
- mladé makedonské republiky, jisté nebudeme pfili§ vzdaleni od pravdy.

Ani Ortakovski se tedy nevyhnul subjektivni politizaci daného problému, coZ je vétSinou
vlastni nemalé ¢asti domécich (tj. balkdnskych) autor. At uZ jde o historiky, sociology, po-
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litology, etnology &i dalsi, véda se ¢asto stdva ndstrojem politiky. Je-1i totiZ objektem zkou-
mani narod, &i — presnéji feCeno — vlastni ndrod, téma je nevyhnutelné spojeno i s nirod-
nim statem. Balkanské ndrodni staty vznikaly a silily v konfliktech, v nich si utvrzovaly
svou novodobou identitu a na sousedni narody hledély optikou té€chto konflikti.

Nevyhnutelnou soucasti vzajemnych konflikth byly také narodnostni menSiny. Stéty se
ve v&sin€ pripadi na jednu stranu snaZily vnitiné homogenizovat, a tudiZz vytladit na
okraj, asimilovat nebo vyhnat ,cizi* men§iny ze svého teriloria, na druhou stranu se sna-
Zily rozsifit sva dzemi o oblasti obyvané ,vlastnimi men§inami. ZjednoduSené feCeno,
existence mensin — diaspor —, které se nachdzely vné hranic narodniho stitu, byla skuteg-
né &i domnéle ohroZovana, zatimco narodnostni menSiny zahrnuté do néarodnich statd
predstavovaly domnélé ¢i skutecné ohroZeni jeho vnitini stability. Politiku balkanskych
statd vici menSindm aZ prili§ Casto charakterizoval pfehnany zdjem o vlastni men3iny
v zahrani¢{ a bagatelizace problémf men$in na svém tizemi. Nepfimym argumentem pfi
této bagatelizaci bylo obvifiovani sousedd ze Spatného zachazeni s vlastnimi men§inami.
BéZnou prezentaci vlastnich déjin pro doméci i zahrani¢ni publikum je jejich interpretace
Jjako neustalého narodniho ohroZeni, jako d€jin obéti.

Pripocteme-li k tomu, Ze klasickd némeckd a ruska historie a etnografie (které jsou
prvotnim zékladem dne¥nich spole€enskych véd v balkdnskych zemich) sem byly im-
portovany jiZ jako politické nastroje vytvarejici ospravedlnéni pro politické, ,,narodni*
zajmy, mizeme si domyslet, nakolik jsou spoleéenské védy na Balkan€ dodnes zatiZe-
ny traumatizujicim dédictvim. Toto dédictvi je znét i na Ortakovského zdjmu o troji déle-
ni Makedonie v letech 1912-1913, o postaveni makedonskych mensin v Recku, v Bulhar-
sku, v Albanii a v Srbsku a na jeho sou¢asném mlceni o skute€nych problémech postaveni
albénské mensiny v Makedonii, kterou vnima jako ohroZeni makedonského narodniho sta-
tu. A to bohuzel piesto, Ze z ostatniho textu jasné€ vyplyva, Ze si mechanismus, jimZ se fi-
dilo postaveni narodnostnich menSin na Balkdné a jehoZ dozvuki jsme dodnes svédky,
uvédomuje a spravné ho chipe.

O tom sv&d¢i mj. autorova typologie statnich politik v Albanii, v Bulharsku, v Rumun-
sku a v Recku, uplatiiovanych vii¢i menginam v sou¢asnosti, pfifazena na konec knihy pod
vystiznym nazvem Opatieni proti menSindm v balkdnskych zemich. 1 kdyZ srovnani sou-
gasného postaveni nirodnostnich mengin v jednotlivych balkanskych statech ma mensi
vypovidaci hodnotu nez jiné ¢asti knihy kromé jiného diky urcité nevyvéazenosti a jiZ uve-
denému zkresleni makedonské otazky, tato typologie otevird struény, avSak pfehledny
a podloZeny pohled na chovani narodniho statu, stale usilujiciho o vnitini homogenizaci.
Autor zde uvadi Ctyfi skupiny opatfeni, které s jistou licenci miZeme povaZovat za Zebfi-
¢ek uspofadany od nejpadnéjsich opatieni k nejméné drastickym.

Na prvnim misté stoji ,,systematické a nasilné ptesidlovani®, tedy jinymi slovy feceno,
eliminace nirodnostni men$iny. Na druhém mist& jsou ,.zmény jmen pfislugniki narod-
nostni menginy a mist jejich bydli§t v podstatné mite*, tedy v zasadé asimilace. Césted-
nou asimilaci miZeme rozumét ,drasticka opatfeni proti naboZenstvi a naboZenskym
zvyklostem*. Na poslednim misté pak autor uvadi natlak v oblasti vzd€lavani a kultury,
ktery je pric¢inou nerovnopriavného postaveni mensin ve staté. ZvIasté€ podrobné si viima
ptipadu Recka, nejstar$iho z novodobych balkdnskych stati, ktery se vyznaduje asi nej-
propracovan&j$im sep€tim narodni ideologie a statni men$inové politiky. Naopak schizi
Makedonie, ze statd v knize zpracovanych nejmladsi a k men§inam na svém tdzemi pfi-
stupujici nejvstiicngji. Pritom piiklady, jak k obrané vlastnich prav pfistupuji menginové
politické reprezentace, a shrnuti moznych menSinovych prav vytvéreji solidni obrazek
o zpracovavané problematice.

Knihu uzavird vycet otevienych otdzek, které jsou podle autorova nizoru s problemati-
kou mensin na Balkané aktuilné spojeny. Vychozim bodem pro jeho uvaZovani je Day-
tonska mirova dohoda pro Bosnu a Hercegovinu (BaH). Zcela pochopitelné se proto zmi-
fiuje o Bosné a Hercegoving a o Chorvatsku, které do predchozich vykladi zahrnul jen
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velmi okrajové, a aZ zde se dostava k zdsadnimu problému, jemuZ se v knize vlastné vy-
hybal. Na Balkané v poslednich letech do$lo k ozbrojenym konfliktim, které byly do

" znaéné miry motivovany stejné, tj. jako konflikty historické, tedy snahou (ze strany Chor-
vatll, Srbt, Bosiiakh a Albinch) o utvofeni narodniho statu, zahrnujiciho co nejvétsi pocet
pfisluinikd vlastniho ndroda, doprovizenou — jak je popsano vyse — nediivérou, vedouci
k vyhanéni ,,cizorodych* mensin z vlastniho Gzemi.

Ortakovski tak upozorfigje na to, Ze fenomén mensin jako katalyzatoru konfliktd mezi
balkdnskymi staty a narody dosud nezmizel. Vzhledem k tomu, jak jsou prostiednictvim
men§in balkanské stity navzdjem provdzany, jsou autorovy oteviené otizky spojeny nejen
s Bosnou a Hercegovinou, s Chorvatskem, s Albanii a s Kosovem, ale i s Reckem, s Ma-
kedonii, s Bulharskem a s Rumunskem (a tim i s Madarskem). K tomu je tfeba dodat, Ze
v tomto piipadé nevynechdva ani variantu pokusu o realizaci velkomakedonské myslenky.
BohuZel, Ortakovski vyjmenovava pouze otdzky, nesnazi se ptedklddat mozné varianty
odpovédi. Pokud by si chtél ¢tendf v tomto sméru doplnit obrazek, 1ze mu doporudit pub-
likaci Carnegieho nadace pro mezindrodni mir, vydanou v roce 1996 (tedy pted vypuk-
nutim ozbrojeného konfliktu v Kosovu), kterd si rovnéZ za vychozi bod bere Daytonskou
mirovou dohodu. Neni ostatné€ na §kodu pieéist si i pfedchozi zpravu Carnegieho nadace
o balkanskych vilkich v letech 1912—1913, a tak se pfesvédCit o kontinuité¢ fenoménu
men$in v novodobé historii Balkanu.?

Celkové vyznéni recenzované knihy vypovidd o tom, jak lze podle autorova nazoru
ozbrojenym konfliktim ,,0 mensiny* zabranit, tedy vstiicnym piistupem k menSinam, a to
predevsim v oblasti vzdélavani a kultury, v uZivani menSinového jazyka jako dfedniho,
snahou politické reprezentace vétSinového ndroda integrovat politické zastoupeni men3in
a snahou o adekvitni zastoupeni pfislu$nikl menSin ve statni sprave atd. Ortakovski se to
snaZi ne zcela pfesvédCivé doloZit pfedevsim na prikladu Makedonie, coZ by v§ak nemé-
lo ¢tenafe vést ke zpochybnéni vlastini myg§lenky. I pfes vySe uvedené nedostatky publika-
ce Minorities in the Balkans poskytuje dobry piehled postaveni mensin v poslednich sto
letech, ukazuje na hrozbu, jakou v sobé skryvaji snahy o naplnéni napohled romantické-
ho cile narodniho sjednocenti, i na cestu, jakou je potfeba vykro€it ze zaCarovaného kruhu —
uznanim mensin za statotvorny prvek a tim, Ze nikoli matefsky, nybrZ domovsky stat pre-
vezme jejich ochranu.

Filip Tesar

! Viz OpTakoBcky, Bragimup: MefyHapoanara monox6a Ha ManuMHcrsaTa, Cxorite, 1996.
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