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Gruzie, Ukrajina, zemé zapadniho Balkanu, ale také Egypt, Jemen nebo
Konzska demokraticka republika. S rostoucimi ambicemi Evropské unie
(EU) jako mezinarodniho aktéra se za poslednich nékolik dekad postup-
né rozrostl i seznam konflikt®, v nichz se EU dostala do role jejich medi-
atora. Roku 2012 ji pak byla i v souvislosti s jejim angazma v balkanském
mirovém procesu dokonce udélena Nobelova cena miru. I navzdory témto
skutecnostem vSak ztistava téma EU jako mezinarodniho mediatora v fradé
aspektl stale pomérné neprobadané. Pravé to se ve vibec prvni monogra-
fii snazi zménit némecky vyzkumnik s expertizou na zahraniéni politiku
EU a mezinarodni spolupraci Julian Bergmann. Ten se ve svém dile The
European Union as International Mediator: Brokering Stability and Peace in
the Neighbourhood rozhodl zanalyzovat doposud minimalné diskutovany,
a pritom zasadni aspekt mediace Evropské unie, jeji efektivitu.

Sviyj knizni debut predstavuje Bergmann, politolog ptlisobici v or-
ganizaci Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik, jako komparativni
pripadovou studii tfi konflikt(, v nichZ Unie figurovala ¢i dosud figuruje
jako nezavisly mediator. Konkrétné rozebira efektivitu EU jako media-
tora ve sporu o nezavislost Cerné Hory mezi lety 2001 a 2006, v dialogu
Bélehrad/Pristina od bfezna 2011 a rovnéZ ve formatu Geneva International
Discussions, jenz od fijna 2008 fesi bezpecnostni a humanitarni otazky
konfliktu v Abchdzii a Jizni Osetii. Klade si pfi tom tfi cile. Posoudit efek-
tivitu evropské mediace individualné v jednotlivych pfipadech, efektivitu
EU v téchto ptripadech navzajem porovnat a vysvétlit odlisnosti mezi nimi
a vytvorit a vyzkouSet funkéni analyticky ramec, skrze néjz 1ze koncept
efektivity EU jako mediatora posuzovat.

Od téchto cilti se odviji i struktura samotné knihy. Ta se, byt formal-
né rozdélena do Sesti kapitol, sklad4 ze dvou zakladnich ¢asti. V té prvni,
zahrnujici avod a popis autorova analytického ramce, Bergmann roze-
bira absenci literatury zabyvajici se efektivitou mediace Evropské unie,
vysvétluje design svého vyzkumu a velmi precizné prezentuje svij analy-
ticky ramec. Druh4 ¢4st se potom sestava z kapitol vénovanych jednotli-
vym pripadiam mediace EU a nasledného zavéru, jehoz kli¢ovou soucasti
je porovnani téchto pfipadi a interpretace vysledka prace.

V Gvodni ¢asti prochazi autor historicky vyvoj Evropské unie jako
mediadtora.Za zasadni moment tohoto procesu povazuje rok 2009, kdy byl

> MEZINARODNI VZTAHY 57/3/2022



JIRI RUZEK

Radou EU schvalen Koncept pro posileni mediace EU a kapacit dialogu. Ten
mél zjednodusit koordinaci media¢nich aktivit EU. Skrze tento dokument
rozebird Bergmann i institucionalni ukotveni mediace ve strukturdch EU
a pro Gcely prace presné definuje, co povazuje za unijni mediaéni asili. Ve
vyzkumu efektivity EU jako medidtora poté identifikuje tfi hlavni meze-
ry. V prvni fadé hovori o nedostatku analytickych ramca pro zkoumani
efektivity mediace EU. Nasledné poukazuje na s tim souvisejici nedostatek
praci vyuzivajicich takovych ramct a zkoumajicich jednotlivé pripady EU
jako mediatora. Na to pak navazuje tfetim bilym mistem dosavadniho vy-
zkumu, jimz je nedostatek komparativnich praci umoznujicich toto téma
generalizovat. Pravé tyto mezery se Bergmann dle svych vlastnich slov
snazi svou knihou vyplnit (s. 13).

Velmi robustni analyticky ramec, jenZ Bergmann predstavuje ve
druhé kapitole svého textu a s nimzZ navazuje na své predchozi prace, tvori
zcela klicovou soudast celého jeho dila. Efektivitu mediace EU v kapitole
konceptualizuje ve dvou dimenzich, a to z pohledu miry nalezeni feSeni
pro dany konflikt a nasledné z perspektivy naplnéni cil(, jeZ si Unie pro
mediaci vytyc¢ila. Ty, jak zminuje, obvykle zahrnuji rozsahlej$i okruh boda
nez jen samotné vyfeSeni konfliktu. Pfikladem toho mazZe byt napf. zajis-
téni stability celého regionu po dobu vyjednavani.

Pro jednozna¢né vyhodnoceni efektivity mediace EU v obou dimen-
zich Bergmann predklada jasné popsany mechanismus a systém skalovani.
Hutné Cerpaje z existujici literatury o mezinarodni mediaci a mezinarod-
nim aktérstvi Evropské unie autor rovnéz definuje Sest zakladnich fakto-
r, které efektivitu mediace EU ovliviiuji. Mezi ty fadi paku, jiz Unie vaci
aktériim sporu disponuje, strategii mediace, kterou se EU ridi, koherenci
Clenskych statt i instituci EU pfi konkrétni mediaci, vali konfliktnich stran
sporu spolupracovat a dojit ke kompromisu, vnitfni kohezi téchto stran
a popt. také koordinaci mediatora, je-li jich ve sporu vice.

V nasledujici trojici kapitol se Bergmann jednotlivé vénuje vybranym
pripadam. Kazda z kapitol ma pevnou, predem definovanou strukturu.
Autor vzdy nejprve struéné predstavuje dany konflikt a popisuje zptisob,
jakym se EU do role mediatora dostala. Poté v kratkosti rozebira format
a obecnéjsi aspekty mediace, popf.ji rozdéluje na jednotlivé faze. Nasledné
ve stanoveném teoretickém ramci posuzuje obé dimenze efektivity mediace
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EU, tedy miru vyfeSeni konfliktu i aspésnost EU v dosazeni jejich cild.
Tato zjisténi pak rozsituje o analyzu stanovenych faktor(, které mediaci
ovlivnily, a nakonec v$e rekapituluje a sumarizuje i ve vztahu k predlozZe-
nym hypotézam. Tento format aplikuje striktné pro vSechny tfi pfipady.

Ptipad mediace pfi konfliktu o nezavislost Cerné Hory oznacuje
Bergmann za aspésny. Unii zmifuje jako vysoce efektivniho mediatora,
nebot doslo k nalezeni feseni konfliktu a byl naplnén i hlavni unijni cil,
tedy neohroZeni stability regionu. Za kli¢ové zde povazuje vyuZiti manipu-
lace jako hlavni formy mediaéni strategie a s tim souvisejici kondicionalitu
pro ¢lenstviv EU, jez napomohla rozevieni zony kompromisu mezi obéma
stranami (s. 71). Bergmann zarovei v kapitole pozoruje neocekavany feno-
mén tykajici se vnitini koheze obou stran sporu. A¢koli vyhodnotil Srbsko
jako vnitfné kohezni po celou dobu konfliktu a Cernou Horu naopak
jako znaéné vnitropoliticky rozpolcenou, oboji dle néj mélo na efektivitu
mediace EU pozitivni vliv. Tuto skute¢nost vysvétluje autor tim, Ze roz-
dilné postoje viacéi konfliktu uvnitf ¢ernohorské spole¢nosti neumoznily
vlade vytvorit jasné stanovené Cervené linie, které by naopak jeji vili ke
kompromisu sniZily (s. 97).

Ctvrta kapitola se zabyva ptipadem mediace EU v dialogu Bélehrad/
Pristina. Jiz v jejim Gvodu autor zminuje opakujici se motiv, a to vstup EU
do konfliktu jako mediator s argumentem, Ze budoucnost obou Gizemi lezi
pravé v Evropské unii (s. 111). I navzdory nékterym podobnostem s prvnim
pripadem ale unijni mediaci v tomto konfliktu oznacuje v obou dimenzich
za nanejvys stfedné efektivni. A¢ se media¢nimu tymu Evropské unie po-
vedlo dovést obé strany k nékolika dtlezitym dohodam a k vyjednavacimu
procesu je zavazat, coz si EU kladla i za jeden z cild, fada zdsadnich otazek
zlstala nedofeSena. Limitovanou efektivitu EU pfipisuje Bergmann ze-
jména Ipéni obou stran konfliktu na svych pozicich, obzvlasté ohledné
oficialniho uznani Kosova a jeho teritorialni integrity (s. 112).

Pripad konflikt(i v Abchazii a Jizni Osetii rozebird Bergmann v paté
kapitole vzhledem k jejich komplexnosti o néco detailné&ji. Popisuje, jak
se EU skrze pivodni iniciativu Francie stala spolu-mediatorem formatu
Geneva International Discussions po boku Organizace spojenych naro-
da (OSN) a Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE).
S ohledem na minimalni progres od zahajeni mediace dochazi k zavéru, ze
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efektivita EU v tomto formatu neprekracuje nizkou az stfedni miru v ani
jedné dimenzi. Jako hlavni faktor zde oznacuje témér absolutni neochotu
stran ke kompromisu (s. 178). Noveé vstupujici faktor v podobé koordinace
medidtort naopak podle Bergmanna ovlivnil efektivitu mediace EU po-
zitivné (s. 209).

Pravé pfi analyze gruzinského konfliktu v§ak Bergmann(v rdmec
nardzi na nékteré své limity. Uzavienost obou de facto republik, zejména
pak v pfipadé Jizni Osetie, mu, jak sim pfiznava, znemoznila ziskat dosta-
tek informaci a adekvatné urcit jeden z vyhodnocovanych faktort — jejich
vnitfni kohezi (s. 217). Za jednu ze stran konfliktu pak Bergmann z pocho-
pitelnych diivod povazuje i Rusko. Dostate¢né uréeni toho, jakymi paka-
mi EU disponuje vi¢i svému vychodnimu sousedovi, je vS§ak zna¢né nad
moznosti nékolika odstavcili jedné podkapitoly. Autor sice na jedné strané
hovoii o vzdjemné provazanosti obou velmoci, kterd by mohla znamenat
absenci jakychkoli pak, a na strané druhé vyjmenovava zpusoby, jakymi
EU v roce 2014 reagovala na ruské aktivity na Ukrajiné. Nutno v$ak po-
dotknout, Ze i jejich redlna efektivita doposud ziistava predmétem diskuse.
Nakonec tak autorovi nezbyva nez otdzku paky EU na Rusko z analyzy zce-
la eliminovat vlastnim konstatovanim, Ze EU nema zajem kvuli gruzinské
krizi vyraznéji ovlivnit své bilateralni vztahy s Ruskem (s. 194).

Ze zavéretné komparace, kterou mohl Bergmann diky jeho jas-
né a konzistentni definici proménnych konceptu efektivity mediace EU
uskutecnit, vyplyva nékolik poznatkd. Byt se unijni efektivita napfi¢ pfi-
v zajisténi feseni konfliktu. Zaroven dokaze mediace Unie dlouhodobé udr-
zet dialog mezi stranami, a¢ postrada kapacitu vyvést strany z pripadného
klince. Nejzasadnéji pak do miry efektivity mediace EU podle Bergmanna
vstupuje jednak faktor ochoty stran ke kompromisu a jednak na ném vi-
ditelné zavisla mediaéni strategie EU (s. 234). V obecné&j$im pojeti pak
dochazi k neméné zasadnimu zjisténi, ze mediace vedena Evropskou unii
ma pozitivni efekt na stabilizaci konfliktu a zmensSuje riziko jeho opétov-
né eskalace (s. 241).

Zcela opravnéné autor v zavéru dodava, ze se test jeho analytického
ramce v této praci vydafil, a i pfi upozornéni na nékteré jeji limity vyzyva
k jejimu vyuziti pro vyzkum dalsich pfipadi evropské mediace (s. 246).
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Na zakladé svého vyzkumu priklada Bergmann i nékolik doporuceni. V nich
klade dtraz na to, aby Unie pfi mediaci lépe vyuzivala svych prostfedki,
a to jak specializovanych a dobfe informovanych pracovist v Evropské
komisi, tak i Clenskych stata, jejichz kapacity zastavaji pti mediaci poveét-
§inou nevyuzity.

Pokud bychom se pfi hodnoceni vysledné podoby Bergmannova
textu orientovali podle ambici, které si ve vztahu k chybéjici literatufe na
téma efektivity mediace EU saim vyty¢il, nelze jinak neZ jeho obdivuhodnou
praci ocenit. Nejenze efektivitu unijni mediace konceptualizoval a predsta-
vil velmi robustni a funk¢ni analyticky ramec pro jeji zkoumani, rovnéz ho
ale dokazal vyuzit pfi posouzeni hned tfi pfipadt angazma Evropské unie
jako mezinarodniho mediatora. Detailné a systematicky zanalyzoval efek-
tivitu mediace EU ve sporu o nezavislost Cerné Hory, v dialogu Bélehrad/
Pristina i v konfliktu Gruzie se separatistickymi entitami na jejim tizemi.
Nastradana zjisténi poté autor vyuzil pro komparacijednotlivych pfipadda.

Jakkoli vSechny tfi své cile splnil, pravé ten naposledy zminény, tedy
komparace pripada, v sobé skryva jisté tiskali. ACkoli Bergmann v tvodni
¢asti knihy kratce rozebira povahu, spole¢né znaky i rozdily analyzovanych
pripadi, neni zcela jasné, jakého klice vyuzil k jejich vybéru. Pfi pohledu
na vybranou trojici konflikti vedle sebe stoji na jedné strané dva velmi
podobné pfipady, oba s celou fadou spole¢nych charakteristik od umisté-
ni v totozném regionu, pres silny vliv prospektu ¢lenstvi v EU az dokonce
po opakujiciho se aktéra (Srbsko), a na strané druhé gruzinsky konflikt,
jehozreéalie se v fadé ohleda lisi. V kone¢ném disledku tak Bergmann po-
rovnava sestavu pripadi, jejiz nekonzistence muze limitovat vypovidajici
hodnotu vysledné komparace.

Pfitom i za situace, kdy by hlavnim kritériem vybéru pfipadi bylo
jejich geografické umisténi v sousedstvi EU, Ize namitat, zda by vhodnéj-
$im kandidatem misto gruzinského konfliktu nebyla napft. krize v Severni
Makedonii z roku 2015, pfi niz se EU taktéZ angazovala jako mediator.
Naopak, pokud bylo zdmérem autora vnést do komparace odlisny prvek,
pak je k diskusi, zda bylo dobrym krokem omezit praci na evropské sou-
sedstvi a zda by nebylo vhodnéjsi zahrnout vedle jednoho balkanského
pripadu a pripadu Gruzie taktéz mediaci EU z okolniho svéta. Vztahoval-
li by se vysledek komparace bud na trojici velmi podobnych pripada nebo
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na sadu tf{ pfipada na prvni pohled zcela odlisnych, mohl by do otazky
efektivity EU jako mediatora prinést o néco pestrejsi zjisténi. Je vSak tfeba
také pripomenout, Ze sam Bergmann svou praci povazuje predevsim za
test predstaveného analytického ramce. Bfimé nenaplnéného potencialu

r~r

komparace tak miize bez obtizi kompenzovat budouci vyzkum.

I proto tak dalezitost Bergmannova dila rozhodné nespociva jen ve
vyplnéni bilych mist dosavadniho badani. Text sim o sobé predstavuje
velmi kvalitni, v literatufe dobfe ukotvenou a smysluplné strukturovanou
vyzkumnou praci, jejimz hlavnim pfinosem je v prvni fadé otevieni dveri
pro celé spektrum dalsiho vyzkumu, zvlasté pro analyzu dalsich pfipada
mediace EU skrze predstaveny vyhodnocovaci ramec.

V neposlednifadé pak miiZe byt Bergmannova prace vyznamna i pro
budoucnost media¢nich aktivit EU. At uz se totiZ podivame na nedorese-
né konflikty rozebirané v tomto dile, dosavadni pribéh ruské agrese vaci
Ukrajiné ¢i pretrvavajici riziko rozbiti status quo v Bosné a Hercegoving,
nezda se, Ze by dntim Evropské unie jako mezinarodniho mediatora mél
prijit konec.
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