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Kontrola exportu —

vjznamny prvek nesitent
zbranf hromadného nideni
LADISLAV STREDA, LIBUSE CUDOVA, VIERA CISAROVA

V dusledku konce studené valky a rozpadu bipolarniho svéta koncem 80. let doslo v ob-
lasti mezinarodni bezpe&nosti k dalekosahlym zméndm. Nejvyznamnéjsi z nich je sniZe-
- ni pravdépodobnosti jaderné vilky mezi velmocemi a ozbrojeného konfliktu celosvétové-
ho rozsahu ohrozujiciho lidskou civilizaci. Zaroveii v8ak regiondlni destabilizace
a konflikty vznikajici z nadboZenskych a etnickych rozdild, které byly v dobé studené val-
ky utlumeny, znamenaji novou hrozbu pro celosvétovy mir a bezpe¢nost.

V soudasném piechodném obdobi i naddle pretrvavd urcitd nejistota v mezindrodnich
vztazich, i¢innost opatfeni v zjmu mezinarodni stability je sniZovana plisobenim mnoha
nepfedvidatelnych vlivil. Vytvateni prostfedi vzajemné divery mezi riznymi zemémi for-
mou mezinarodni spoluprace je cilem i prostfedkem progresivnich sil ve svété.

Kazdy €len mezinarodniho spolecenstvi je piimo zodpovédny a mél by prispivat k pre-
venci hromadéni konvenc¢nich zbrani. Souasné s timto procesem v3ak vystupuje do po-
predi nikoli novy fenomén — problematika $ifeni zbrani hromadného ni¢eni a moZnost je-
jich pouZiti v lokalnich konfliktech. Sifeni jadernych, chemickych a biologickych zbrani
a jejich nosicl je povaZoviano za hrozbu 21. stoleti a vyZaduje co nejvyssi a nejSirsi po-
zornost sv&tovych organizaci i vefejnosti.

Termin $ifeni (proliferace) poprvé vstoupil do verejného politického lexikonu v 50. le-
tech. Tehdy byl problém Sifeni chdpan jako ,N+1* problém, ¢imZ se minilo pfipojeni
nékterého dalSiho statu ke statdm vlastnicim jaderné zbrané€ [viz Roberts, 1999]. Vy-
sledkem tehdej§iho Wsili zabranit rozSifovani jadernych zbrani bylo pfijeti Smlouvy
o nesiteni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of the Nuclear Weapons —
NPT) v roce 1968, ktera vstoupila v platnost v roce 1970. Tato smlouva stanovila, Ze §i-
feni jadernych zbrani predstavuje znacné riziko pro mezinarodni bezpe&nost, protoze
zvySuje nebezpedi vzniku jaderné valky. Smluvni strany vlastnici jaderné zbrané se v té-
to smlouve zavazaly , nepreddvat piimo ani neprimo komukoliv jaderné tbrané nebo ji-
nd jadernd vybuSnd zafizeni, ani kontrolu nad témito zbranémi nebo jadernymi vybusny-
mi zarizenimi, jakoZ i Zddnym zpisobem nepodporovat, nepodnécovat a nepovzbuzovat
jakykoli stdt nevlastnici jaderné zbrané k vyrobé nebo ziskdni jadernych zbrani ¢i ji-
nych jadernych vybusnych zafizeni jakymkoliv jinym zpiisobem nebo k ziskdni kontro-
Iy nad témito zbranémi nebo vybusnymi zarizenimi*. Obdobné se smluvni strany ne-
vlastnici jaderné zbrané zavazaly nepfijimat jaderné zbrané nebo jina jaderné vybusna
zafizeni [viz Smlouva, 1968].

Problematiku $ifeni chemickych zbrani, 1 kdyZ je aktudlni jiZ od obdobi prvni svétové
vélky, mezindrodni spole€enstvi podcenilo v disledku jaderného zbrojeni. Tato proble-
matika se znovu stala aktualni v 80. letech, kdy v pribshu valky Irdku proti Iranu v letech
1980-1988 Irdk nékolikrat pouZil chemické zbrang proti irdnskym jednotkam, proti kurd-
skym partyzanim i proti civilnimu obyvatelstvu. Tim Irdk poruil jedinou mezinarodni
pravni normu proti chemickému val&eni platnou v té dob& — Zenevsky protokol z roku
1925. Bylo ziejmé, Ze vyroba chemickych zbrani v Irdku se mohla uskute&nit pouze diky
dodavkam technologii a know-how od firem ze zdpadnich zemi. Koncem 80. let bylo rov-
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n&z ziejmé, Ze zdpadni firmy prodaly technologie a plany na vystavbu libyjské tovarny na
vyrobu bojovych chemickych latek u Rabty.

Problematika §ifeni se stala Castym tématem novinovych titulkd, kdyZ Irdk na podzim
roku 1990 obsadil Kuvajt. Pfi vélce v Perském zalivu nechal iracky diktator Saddam Hu-
sajn ostielovat Izrael raketami, které pochazely z produkce Irdku. I v tomto pfipadé byly
technologie a know-how potfebné pro vyrobu t€chto zbrani ziskany z v&t3i ¢asti jen diky
doddvkdm vyspélych materiélil a technologii od firem ze zdpadnich zemi. Mezinarodni in-
spekce uloZené Radou bezpecnosti OSN po skonCeni valky v Perském zalivu v roce 1991
odhalily vedle irdckého programu vyvoje a vyroby chemickych zbrani v pokro¢ilém sta-
diu i program vyvoje biologickych zbrani.

Mezinérodni spoledenstvi se snaZi &elit obecné negativnimu vyvoji a nebezpeci vyply-
vajicimu z vyvoje, vyroby a moZného pouZiti zbrani hromadného ni¢eni riznymi forma-
mi. Vysledkem c€etnych mnohostrannych i dvoustrannych jednani o kontrole zbrojeni
a odzbrojeni, o omezeni §ifeni zbrani hromadného niéeni, o prevenci jejich uZiti v jakém-
koli rozsahu a k jakymkoli (i teroristickym) dCelim je uzavieni konkrétnich dohod a kli-
covych dokumentd globélniho charakteru. Kromé t€chto zasadnich pilifd, které se nesta-
ly univerzalnimi, a na jejich podporu vznikla fada mezivladnich mechanismi, které
dopliiuji, rozvijeji a upeviuji smluvni systémy zékazu 3ifeni zbrani hromadného nideni
a jejich nosi¢d. Jde hlavn€ o kontrolni reZimy vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti,
které jsou pouze neformélnimi ujednanimi zainteresovanych statl nezakladajicimi mezina-
rodnépravni zavazky. Rozhodujici roli hraje zavedeni a uplatiiovani legislativy, jakoz i li-
cencni a celni politika. Kontrolni systémy vybudované v ndrodni zodpovédnosti jednotli-
vych zemi jsou pfedmétem harmonizace a vymény informaci na pravidelnych spole¢nych
zasedanich. Tyto kontrolni mechanismy vznikaly postupn€ v dobé zmirfiovani mezinarod-
niho napéti, jejich €innost se neustéle vyviji a pfes vyhrady nékterych nezainteresovanych
zemi neztraceji ani dnes svlj vyznam. Vnaseji do mezindrodniho obchodu s citlivym zbo-
Zim vétsi otevienost a predvidatelnost, prispivaji k upevnéni narodni a mezinarodni bez-
pecnosti, stability a spoluprace.

VYMEZENI POJMU

Sifeni (proliferace)

Siteni je obecné chapano jako proces, v ném# je zavadén novy typ vyzbroje v oblasti,
kde diive nebyl k dispozici [viz Educational Module on Chemical Biological Weapons
Nonproliferation, 2000]. Tento termin je vyhrazen pro vysoce sofistikované zbranové
systémy nebo vyzbroj povaZovanou za nekonvenéni, tedy pro takovou, jako jsou jaderné,
chemické a biologické zbrané a systémy jejich pouZiti (pfedevsim rakety). S vyjimkou ra-
ket nejsou v soucasnosti k dispozici informace o obchodu s jadernymi, chemickymi nebo
biologickymi zbranémi (tj. s kompletni munici schopnou vojenského pouZiti). Procesy §i-
fen{ v8ak zahrnuji i pfeddvani technologie, zafizeni, know-how a strategického zboZi tém
zemim, které je dosud nevlastni. VE&tSina t€chto komponent ma charakter dvojiho pouZiti;
mohou mit legitimni civilni aplikace, aviak soucasné mohou byt pouZity k vyvoji a vyro-
bé zbrani hromadného niceni.

Pojem §ifeni z hlediska dal§i akumulace vyzbroje byl dfive dale specifikovén podie to-
ho, zda ur€ity typ vyzbroje byl zaveden poprvé nebo zda §lo o kvalitativni obohacenf st4-
vajicich zbrojnich arzenald. Roz§ifeni vyzbroje do novych oblasti bylo proto oznacovano
Jjako |, horizontdini Siveni“. | Vertikdlnim §ifenim“ bylo kvalitativni nebo kvantitativni zvy-
Seni existujicich arzenald statd vlastnicich tuto vyzbroj. Tyto terminy se uZ v soudasnosti
nepouZivaji. Pojem ,,vertikdlni Sifeni* je synonymem pro dnes pouZivany pojem , dyna-
mické zbrojeni“, EimZ je chapén proces vyvijeni, nabyvéni a rozmistovani zbrani,

Hlavnimi prvky systému boje proti §ifeni jsou kontrola zbrojeni, kontrola exportu
a vlastni opatieni proti Sifeni [viz Roberts, 1999].
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wvov ’

Nesifeni (non-proliferation)

Nesifeni zahrnuje §irokou paletu prostfedkd a metod, jejichZ cilem je zastavit roz§ifeni
urditych typt zbrani hromadného nigeni, tedy jadernych, biologickych a chemickych zbra-
ni a nosi¢ schopnych tyto zbran& nést [viz Educational Module on Chemical Biological
Weapons Nonproliferation, 2000]. Cilem procesu nesiteni je redukovat nebezpeli vélek,
které by mohly vypuknout v disledku destabilizujicich u€inki, vyvolanych pfitomnosti
téchto zbrani v dané oblasti. UZinnost procesu neiieni je podminéna ochotou statnich
pfedstaviteld spolupracovat. V pfipad€ nespolupriace mohou byt vi¢i jednotlivym statim
pouZity donucovaci postupy nebo sankce.

Kontrola zbrojeni

Cilem kontroly zbrojeni je zabranit nebo sniZit pravdépodobnost ozbrojeného konflik-
tu prostiednictvim spolecného usmériiovani ,,dynamického zbrojeni®. Opatfeni pfijata
v oblasti kontroly zbrojeni usiluji o stabilizaci ziskdvéni, vyvoje a pouZiti uréitych typa
zbrani nebo komponent zbrafiovych systémil. Kontrola zbrojeni maze byt kvantitativni ne-
bo kvalitativni, popfipadé lze vyuZit kombinace obou prvkia. Kvantitativni opatieni kon-
troly zbrojeni vytvareji restrikce stanovenim maximélntho po¢tu uritych zbrafovych
systémt. Kvalitativni opatfeni kontroly zbrojeni rozliSuji mezi rozdilnymi typy zbrani ne-
bo riznymi irovnémi jejich technické sofistikace.

Opatreni kontroly zbrojeni mohou mit mnoho forem — od unilaterdlnich statnich opat-
feni a bilateralnich smluv aZ k obecnym mezinirodnim dohoddm nebo dmluvam bez li-
mitovaného Elenstvi. Piiklady nékterych opatfeni kontroly zbrojeni:

.+ dohody nebo opatieni zakazujici pouZiti uréitého typu zbrani, i kdyZ nezbytné nezaka-
zuji jejich vlastnictvi nebo vyvoj (napf. Zenevsky protokol z roku 1925);

* smlouvy nebo dohody, které stanovuji limity na vyvoj, testovini nebo pouZivdni zbra-
flovych systémi nebo jejich komponent (Smlouva o protiraketové obrané, smlouvy o sni-
Zeni strategickych zbrani START I a START II);

» poZadavek omezenych nebo tplnych ekonomickych sankci proti stitu, ktery se pokousi
ziskat nebo pouZit zakdzané zbrané nebo jejich komponenty (rezoluce OSN & 661/1990
uklddajici iiplné sankce proti Irdku);

* odzbrojovaci smlouvy nebo dohody, jejichZ cilem je Gpind eliminace kategorie zbrani
(Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadéni zdsob bakteriologickych /biologickych/
a toxinovych zbrani a o jejich znicent, Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zd-
sob a pouliti chemickych zbrani a jejich zniceni).

Kontrola exportu
Kontrola exportu ma samoziejmé mnoho kritikl, ktefi ji pokladaji za pFekaZku svo-
bodného obchodu a ekonomické soutéZe. Je také nutné pripustit, Ze nelze zcela zabréanil
nezadoucimu pfistupu ke kontrolovanému zboZi. Pfesto zejména kontrola zboZi dvojiho
pouZiti, materidld a technologii, zneuZitelnych k ifeni zbrani hromadného nicent, sehra-
va pozitivni funkce v systému ne§iteni.
Funkce systému kontroly exportu zboZi dvojiho pouZiti spoCivaji v tom, Ze reZimy kon-
troly exportu:
* nebrdni obchodu pro legitimni mirové Gcely, ale pomahaji zamezit nelegitimnim obcho-
dim; '
» oddaluji, respektive prodluZuji vyvoj a pouZiti zbrojnich programii a zvy3uji nédklady na
jejich realizaci;
* stanovi mantinely pro Cinnost primyslu vytvofenim schvaleného souboru pravidel, kte-
rd jsou aplikovana transparentnimi narodnimi systémy;
* usnadiiuji monitorovani obchodu a identifikaci pachatell nelegalnich obchodg;
» chréni primysl pied politickymi a ekonomickymi riziky pfi obchodovani ve vysoce cit-
livych oblaslech;
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» poskytuji pramyslu néstroje k jeho vlastni ochrané a podnécuji ho k jejich dCelnému uzi-
vani;

» vytvafeji normy &innosti proti Siteni zbrani hromadného niceni a vysvétluji je;

* jsou nezbytnou soudasti provadéni zavazkl v oblasti zdkazu obchodu s citlivymi mate-
ridly a technologiemi s nesmluvnimi staty.

Opatreni proti §ifeni

Dal3im prvkem systému politiky neifeni jsou opatieni proti Sifeni. Jejich vznik byl vy-
volan skutednosti, Ze samotna kontrola zbrojeni neni schopna pIné zabranit Sifeni. Opat-
feni proti §ifeni zahrnuji budovani aktivni a pasivni obrany proti specifické hrozbé pouZi-
ti jadernych, chemickych nebo biologickych zbrani a jejich funkce spocivaji:

« v odstrageni protivnika od pouZiti zbrani hromadného nifeni a v neutralizaci funk&nosti
téchto zbrani;

* v odrazeni pfipadného zajemce od ziskani zbrani hromadného nieni (proc se snaZit ty-
to zbrané ziskat, kdyZ jejich pouZiti ve vélce neni diky opatfenim proti jejich Sifen{ efek-
tivni a jejich ziskdnim se dani zemé vystavuje mezindrodnim sankcim a moZnému pre-
ventivnimu dtoku);

« v ziskani pocitu jistoty u spojencl poskytovanim bezpecnostnich zaruk.

SYSTEM KONTROLY EXPORTU

Jeden z rozhodujicich prvka komplexni strategie nesifeni pfedstavuje kontrola exportu.
Je zfejmé, Ze nékteré stity pouZivaji technologie vyvinuté pro civilni uZiti i pro vojenské
ucely (tzv. dual-use technology). PouZivaji napf. obrabéci stroje, které maji slouZit k vyro-
b& motorovych vozidel, na vyrobu raket. V nékterych pfipadech se zemé usilujici o ziska-
ni zbrani hromadného niceni pokouseji opatfit si potfebné zboZi konspirativni cestou. Za-
kladaji napf. kryci firmy, jejichZ ikolem je nakupovat senzitivni produkty jako firmy civilni
sféry a poté je postupovat firmam, o nichZ je zndmo, Ze jsou napojeny na zbrojni pramysl.

Av3ak nejen transfer technologii a materidl(l na vyrobu zbrani hromadného nideni je
problémem. Také pfeddvani know-how (napf. ve formé& speciélnich vysledkil vyzkumu)
miZe vést k podpote Sifeni nebo byt k tomuto dcelu zneuZito.

Kontrola exportu z hlediska nesifeni predstavuje procedury pfijaté jednotlivymi stity za
Gcelem regulace a monitorovani obchodu s citlivymt polozkami, jakoZ i technologiemi
a informacemi, které se vztahuji ke zbranim hromadného ni€eni. Systém kontroly vyvozu
jako celek je natolik efektivni, nakolik G¢inné jsou provddéna jeho jednotlivd opatieni.
Tento systém zahrnuje deset zdkladnich prvki [viz Scott, 1999]:

* systém ud&lovani licenci,

* seznamy kontrolovaného zbozi,

+ administrativni zaji§t€ni a pravomoci,

» ¢innost celnich organil,

* kontrolu vyvozu ve zvlaStnich pfipadech (Catch-All Clause),
* dodrZzovani kontrolnich rezimi neSifeni,

= shromazdovéni a pfeddvéani informaci,

* ovéfovani dodavek,

» §koleni,

* sankce.

Systém udélovani licenci

Systém udé&lovani licenci pro vyvoz v ramci kontroly nefifeni je tvofen viemi zdkon-
nymi piedpisy, institucemi a zpasoby, které slouZi k povoleni ¢i odmitnuti exportu nékte-
ré poloZky. Tento systém by mél vychazet z nrodnich zdkont nebo z ekvivalentnich prav-
nich pfedpisti s obecnou pasobnosti, které legalizuji narodni kontrolni systém, ur&uji
pravomoci vech déastnikli rozhodovaciho procesu a stanovi ¢asovy limit pro vydani roz-
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hodnuti. V systému instituci pro udélovani licenci jsou zahrnuti vSichni pracovnici a tfa-
dy, které v ramci svych kompetenci posuzuji konkrétni licencované piipady, stejné jako
pracovnici a tfady, které provadgji koneéné posouzeni a rozhoduji o udéleni kazdé licen-
ce. Kromé vlastniho zpracovani licenci by soucasti licenéniho systému méla byt i schop-
nost technického posuzovani licenci a poloZek.

Seznamy kontrolovaného zbozi

Seznam zboZi, jehoZ vyvoz je kontrolovan z hlediska nesifeni, je pravné podloZeny pre-
hled druhil zboZi, sluZeb a technologii, které by mély byt kontrolovany, a proto také po-
suzovany systémem udélovani licenci. Kontrolni seznamy definuji kontrolované produkty
popisem technickych funkci a vlastnosti poloZek, pro jejichZ export je vyZadovana licen-
ce. Typicky kontrolni seznam exportu z hlediska neSifeni obsahuje kategorie pro polozky
jaderné, chemické, biologické a raketové, véetné€ zbozi dvojiho pouZiti a konvenéni zbra-
né€. Obvykle je nezbytné zabezpecit dostupnost vytvofenych seznamt pro vefejnost, aby
vyvozci, ptedeviim z oblasti primyslu, mohli sami spolehlivé urcit, zda jejich aktivity
jsou v souladu se zdkonem. Existuji viak i nékteré zemé& s centralné fizenym exportnim
mechanismem, kde seznam nemiiZe byt zvefejnén. Tento problém je systémové pfekona-
telny za podminky, Ze seznam kontrolovaného zboZi byl skute¢né vytvoren na zikladé pfi-
sluSnych pravnich predpisi a prokazatelné je v praxi pouZivan.

Administrativni zajisténi a pravomoci

Administrativni zajiSténi kontroly vyvozu z diivodu ne§ifeni je politickym nastrojem
k ovéfovani tvorby, implementace a dodrZovani procedur kontroly vyvozu na zdkladé de-
finovanych pravnich pravomoci. Pravnim pfedpisem by mél byt uréen pfislusny orgéin
(dfad nebo instituce), jeho pravomoci a odpovédnost za fungovéni narodniho kontrolniho
systému. Tento orgdn posuzuje pravidla a procedury systému udé€lovani licenci i vytvare-
ni kontrolnich seznami a poskytuje nezavisla hodnoceni jejich adekvétnosti. Mnoho ex-
pertl povaZzuje za ucelné, aby tyto Cinnosti byly pravomocné provadény vice neZ jednim
organem/tifadem. Tim by byla vytvofena pojistka proti moZnému zneuZit{ sily, k némuz
by mohlo dojit, jestliZe by byla jedinému organu/ifadu poskytnuta vyhradni jurisdikce
nad rozhodnutimi pro vyvoz kontrolovanych poloZek. Mé&l by rovnéZ existovat systém
umoziiujici odvolani nebo piezkoumani rozhodnuti na vy$§im stupni. A koneng, tfedni
mechanismus by mél do uréité miry umoZnit a povolit védecko-technickym expertiim po-
souzeni konecného uZiti a kone¢ného uZivatele. Takova technickd posouzeni miZe prova-
dét bud pfimo pfislu$ny organ/ifad odpovédny za fungovani kontrolniho systému, anebo
zcela nezavisla védecka organizace.

Cinnost celnich organi

Ve véisin€ zemi jsou celni orgdny nastrojem stitu zmocnénym kontrolovat, zda zbo-
Zi a technologie nejsou nezakonné pievdZeny pfes \zemi tohoto statu, a v pfipad& po-
tieby jsou opravnény takové zésilky zastavit. Pfisluiné celni dfady na hranicich a na
mistech vstupu by mély mit vhodné vybaveni umoZiiujici identifikaci vyvaZeného zbo-
Zi. Takové vybaveni zahrnuje napf. vypodetni techniku, véetné pfislu§ného software
a databazi, detekéni piistroje radioaktivniho zafeni a komunikaéni prostfedky pro ope-
rativni kontakt s centralnimi fady mimo mista pfechodu, aby mohlo byt ovéfeno bud
povoleni, nebo odmitnuti konkrétniho vyvozu. Pisobnost celnich organii v rdmci kon-
iroly vyvozu by méla byt zdkonné stanovena a explicitné definovana jako souédst po- -
litiky neSifeni (pouhé legislativni uréeni mist ,,hraniéni kontroly* neni dostateéné, pro-
toZe se téméf vylucné zabyvaji tranzitem zboZi, které se nevztahuje ke zbranim
hromadného ni¢eni nebo k modernim konvenénim zbranim a k 3ifeni technologii dvo-
jiho pouZiti). Celni organy by mély byt zmocnény ke kontroldm zboZi p¥i vstupu i vy-
stupu ze zemé&, vetné privozu.
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Kontrola vyvozu ve zvlastnich pripadech (Catch-All Clause)

Catch-All Clause (zv143tni opatfeni umoZiiujici kontrolovat jakékoli zboZi, tedy i tako-
vé, které neni na zveiejnénych seznamech) je pravnim opatfenim, které znemoZiuje vy-
vozclm obchéazet zakony v oblasti kontroly exportu z hlediska neSifeni, vyhledavat a vy-
uZival pfipadné mezery v zdkonech a ,legdlné" proddvat citlivé zboZi a technologie za
&elem jejich uZiti pro vyrobu zbrani hromadného niceni. Toto opatfeni obvykle stanovi,
zZe spolednosti nemohou exportovat zboZi, sluzby ¢i technologie podezielym kone¢nym
uZivateldm nebo prepraveim, pokud vyvaZejici spolenost ma diivodné podezieni, Ze ko-
nedni uZivatelé usiluji o ziskdni zbrani hromadného niceni nebo jejich konstrukenich
prvki. Na zakladé tohoto opatfeni (Catch-All Clause) si vyvozci jesté€ pfed vyvozem ur-
gitych typl zboZi a technologii (i kdyZ nejsou na seznamu) ovéfuji nebezpeci nezadouci-
ho reexportu, pedani zboZi jinému uZivateli apod. a chrani se pred pfipady, kdyby zboZi
nakonec bez jejich védomi skonéilo v rukou §ifitele. V pfipad¢, Ze vyvozce védomé doda
zboZi kone¢nému uZivateli pro jiné neZ civilni dcely, toto opatieni ho Cini zodpovédnym
ze zakona a muZe byt trestné stihan.

DodrZovani kontrolnich rezimu neSifeni

Pod pojmem dodrZovani kontrolnich reZima neSifeni se chape zapojeni daného statu do
instituciondlnich pravidel, norem a procedur riznych rezimd nesiteni. V soucasné dob¢ jde
o nésledujici kontrolni reZimy (které jsou podrobnéji komentovany v dalsi ¢asti této stati):
o Skupinu jadernych dodavatelii, o Australskou skupinu (chemické a biologické poloZky
a technologie), o ReZim kontroly raketové technologie a o Wassenaarské ujedndni o techno-
logiich dvojiho pouZiti a o konvenénich zbranich. Takové zapojeni predpoklada vytvoreni
pravni zakladny pro dodrZovani téchto reZimi a provadécich instituci, GCast na pfisluSnych
jednanich a provadéni politiky, ktera je v souladu se smérnicemi kontrolnich reZimda.

Shromazdovani a piredavani informaci

Prvek obsahujici shromaZdovéni a pfedavani informaci je pravdépodobné nejobsaznéj-
§im z prvkd systému kontroly exportu. Obsahuje vSechny pravni, instituciondlni a imple-
mentacni aspekty shromazdovani a poskytovani informaci o systému kontroly, zdkonech,
procedurach a domécich i mezindrodnich piedpisech. Jeho soucasti je vyména informaci
mezi ¢leny daného kontrolniho reZimu o poZadovanych a udélenych licencich a o osobach
¢1 firmach porusujicich ptedpisy. ShromaZdovani a pfeddvani informaci predpoklada i vy-
uzivani zpravodajskych zdrojii vladnimi organy, zejména s ohledem na potiebu spolehli-
vych informaci o kone¢nych uZivatelich v zahrani¢i. Zpravodajské sluzby mohou vsak ta-
ké preddvat informace jinym organim a aktualné je informovat o podezielych aktivitich
dovozcl nebo nastréenych spole€nosti. Vyména informaci dile zahrnuje i aspekty dalsiho
zdokonalovani systému kontroly vyvozu, zejména vladni programy pomoci primyslovym
subjektim a spolupréci s nimi za d€elem predchizeni neimyslnému poruseni pfedpisi.
Vlady museji informovat exportéry o jejich zavazcich vyplyvajicich ze zédkona a poskyto-
vat odborny vyklad jednotlivych ustanoveni a opatfeni. B&Zné by také mély byt predava-
ny informace o poruseni pravidel exportu a o zamitnutych dodéavkach, aby se zabranilo
ziskavani technologii zakazanych v jednom stat€ nihradnim nakupem od alternativnich
dodavateli. Volny tok informaci je proto nezbytny pro moderni transparentni systémy
kontroly exportu.

Ovérovani dodavek

Ovérovani dodavek je dal§im prvkem systému kontroly vyvozu, jenZ obsahuje pravni
zdkladnu, kompetentni Gfady a orgdny, pfisluna pravidla a procedury, které se vztahuji
k ovéieni a potvrzeni, Ze licencované zboZi je skuteCné pouZito subjekty, kterym byl pro-
dej nebo njem urcen (konecny uZivatel), a to na ur€itém misté a pro specificky ucel, jak
bylo stanoveno v licenci. Existuji rzné zpusoby, jak mohou vlady zajistit, aby produkty
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nebyly odvezeny koneénym uZivatelem do jiného stitu. Vldda muiZe pozadat vyvozce
o poskytnuti informaci o dovozci, zda je legitimnim subjektem ¢innym v civilni oblasti.
MuizZe si také ovéErit, zda byla exportovand poloZka doruc¢ena do zamySleného a povolené-
ho mista urceni a zda je pouZivana k mirovym uéelim. Vlady mohou bud poZadat o pise-
mné ovéieni dodavky, nebo provést skute¢nou kontrolu na misté doruceni.

Skoleni

Prvek Skoleni v systému kontroly vyvozu z hlediska nesifeni je soucasti vladnich opat-
feni, kterymi je zajiStovdna systematicka piiprava vSech pracovniki, podilejicich se na
kontrole vyvozu. Skoleni miiZe byt provddéno odbornymi institucemi a mélo by byt za-
méfeno i na pfipravu novych ufedniki, ktefi se napf. ucastni sestavovani seznamu, udélo-
vani licenci, celnich procedur, udélovani pokut, ovéfovani dodévek, jakoZ i shromaZdova-
ni a pfedavani informaci.

Sankce

Aby byl systém kontroly exportu uceleny a G¢inny, musi mit stat zikonnou moZnost po-
stihil v piipad€ nedodrZeni prislu§nych predpisi. Prvek sankci zahrnuje pravni bazi pro je-
Jich uplatiiovini, kompetentni organy pro feSeni prestupkill a trestnich ¢inli a schopnost
statu vymahat tresty. Postihem muzZe byt konfiskace zboZi a materiél(, které jsou ilegalné
exportovany, uloZeni pokuty vyvozciim, ktefi byli shledani vinnymi z poruseni zikonl
kontroly vyvozu z hlediska neSifeni, zruSeni opravnéni k vyvozu a trestni sankce jak vagi
pfedstavitelim primyslovych a obchodnich spoleénosti, tak vici viddnim dfednikam, kte-
ii se provinili, a fada dalSich sankef.

Pro komplexni funkéni systém kontroly exportu z hlediska neSiteni hraji dtleZitou dlo-
hu mezinarodni smlouvy zabranujici §ifeni zbrani hromadného niceni a kontrolni reZimy
mnohostranné kontroly exportu.

MEZINARODNI SMLOUVY ZABRANUJICI SIRENT ZBRANIf HROMADNEHO NICENI

Hlavnim cilem mirovych jednéni v této oblasti je zabrénit §ifeni zbrani hromadného ni-
Ceni, piedchdzet nebezpetné a neodiivodnéné kumulaci téchto zbrani v ur€itych oblastech,
a tak predchazet ozbrojenym konfliktim obecné. Ve snaze minimalizovat tato rizika mnohé
staty svéta prosazuji a podileji se na vypracovani a prijeti mnohostrannych dmluv zabraiu-
jicich 3iten{ a pouzivani ur¢itych druhl zbrani a prosazujicich jejich dplnou likvidaci. K nim
patii napf. jiz zminénad Smlouva o nesiveni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Prolifera-
tion of the Nuclear Weapons — NPT) z roku 1968, dile Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby
a hromadeéni zdsob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich znicent
(Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacterio-
logical /Biological/ and Toxin Weapons and on their Destruction — BWC) z roku 1972
a Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zni-
Ceni (Convention on the Prohibition of the Development. Production, Stockpiling and Use of
Chemical Weapons and on their Destruction — CWC) z roku 1993,

V3echny tyto smlouvy vytvéfeji systém omezeni z hlediska exportu, ktery by se mohl
promitnout v Sifeni zbrani a odpovidajicich technologii. Sou¢asné& vsak piedpokladaji, Ze
tato kontrola bude provadéna zpisobem, ktery nebude negativné ovliviiovat ekonomicky
¢i technologicky rozvoj smluvnich stran nebo mezindrodni spoluprici v oblasti mirovych
. aplikaci, mezindrodni vyménu komponent a zatizeni pro mirové tdely.

Ve Smlouvé o nefifeni jadernych zbrani se kazda smluvni strana zavazuje nedavat
k dispozici vychozi nebo specidln{ $tépny material, jakoZ i zatizeni nebo material special-
né uréen€ nebo pripravované pro zpracovani, vyuZiti i vyrobu specidlniho §tépného ma-
teridlu jakémukoli stdtu nevlastnicimu jaderné zbrané [viz Smlouva, 1968]. Podobné
i kazdy smluvni stat Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadéni zdsob bakteriologic-
kych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni se zavazuje, Ze nebude nikomu
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preddvat ptimo ani nepfimo jakékoli agenty, toxiny, zbrang, zafizeni nebo nosice urcené
k pouZiti takovych agentd &i toxind a Ze nebude jakymkoli zpisobem pomahat, podné-
covat a nabadat kterykoli jiny stat, skupinu stitd nebo mezinarodni organizace k jejich
vyrobé nebo ziskavani jakymkoli jingm zpisobem [viz Umluva, 1972]. Pfitom urditym
nedostatkem t&chto smluv je to, Ze ne vidy specifikuji polozky, které by mély podléhat
kontroldm exportu.

Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZiti chemickych zbrani a je- -
jich zniceni vytvaii svij vlastni reim, tykajici se obchodnich vztahd [viz Umluva, 1993].
Zakazuje smluvnim statim pomahat jinym statdm pfi ziskdvani chemickych zbrani, ale
nebrani legitimnimu rozvoji chemického primyslu smluvniho stitu. Clanek XI této
timluvy stanovi, Ze smluvni stity mezi sebou neudrzuji Zddna omezeni, vCetné omezeni
v pfipadnych mezindrodnich dohodich, kterd nejsou kompatibilni se zdvazky ptijatymi
na zakladé této dmluvy a kterd by omezovala obchod a vyménu védeckych i technolo-
gickych znalosti v oblasti chemie pro primyslové, zemé&délské, vyzkumné, zdravotnické,
farmaceutické nebo jiné mirové cely.

Uvedena dmluva rozdéluje chemické sloudeniny, které jsou predmétem verifikacniho
reZimu, do tfi seznamd, a to v zavislosti na jejich relativni dileZitosti pro vyrobu bojovych
chemickych latek. Tyto seznamy tvofi zdklad reZimu kontroly exportu mezi smluvnimi
staty navzajem a mezi smluvnimi a nesmluvnimi staty. Prvofadym kritériem je samoziej-
mé& poZadavek, Ze Zadna z transakci nesmi porusit zakladni Gcel této dmluvy. Pfevody che-
mickych ldtek mezi smluvnimi i nesmluvnimi stity museji byt deklarovany Organizaci
pro zdkaz chemickych zbrani se sidlem v Haagu. Pfitom deklaraéni procedury se fidi spo-
le¢né dohodnutymi pravidly.

Chemické latky ze Seznamu 1 mohou byt prevadény pouze pfimo mezi dvéma smluv-
nimi stéty, a to v definovanych mnoZstvich a pouze pro vyzkumné, zdravotnické a farma-
ceutické pouZiti nebo pro ochranné uéely. Tyto chemické latky nemohou byt dale previ-
dény do tfetiho sttu.

Pievody chemickych latek ze Seznamu 2 nepodléhaji tak pfisnym kvantitativnim ome-
zenim a ohlajovacim poZadavkim jako latky ze Seznamu 1. V prabéhu prvnich tfi let po
vstupu této imluvy v platnost mohl smluvni stat pfevadét tyto chemické latky nesmluvni-
mu statu za pfedpokladu ziskani certifikdtu o konedném pouZiti. V soucasné dobé je pre-
vod téchto latek nesmluvnim statiim povolen pouze ve velmi nizkych koncentracich.

Omezeni pievodu chemickych latek ze Seznamu 3 se vztahuje pouze na nesmluvni sta-
ty, nejsou viak stanoveny kvantitativni limity. Smluvni stat mus{ zajistit, aby tyto latky ne-
byly pouZity k ticeliim zakdzanym dmluvou, a souasné vyZaduje certifikat o konec¢ném
pouZiti. Pét let po vstupu této imluvy v platnost Konference smluvnich stdti zvazi potie-
bu vytvofeni jinych opatfeni, tykajicich se pfevodu chemickych latek ze Seznamu 3 ne-
smluvnim statim.

KONTROLNI REZIMY PRO MNOHOSTRANNOU KONTROLU EXPORTU
- [viz Educational Module on Chemical Biological Weapons Nonproliferation, 2000;
StFeda, Cisarovd, Haldmek, 1998]

Kromé mezinarodnich smluv staty vytvareji neformalni mezinarodni mechanismy pl-
. sobici preventivné proti dal3i vyrobé konvencnich zbrani a proti Sifeni zbrani hromadné-
ho ni€eni. Mezindrodni ujednani pro mnohostrannou kontrolu vyvozu nejsou z pravniho
~ hlediska mezindrodnimi smlouvami, zaklddajicimi mezinirodnépravni zavazky, nybrZz
| sdruZuji omezeny polet zainteresovanych statd, které uplatiiuji spoledné zasady a spole¢-
na procedurdlni pravidla cestou jejich dobrovolného prosazeni do narodnich legislativ, do
" licen&nich a celnich opatfeni. Ty jsou pak pfedmé&tem postupného sbliZovani exportni po-
litiky, pravidelného hodnoceni a vymény relevantnich informaci na pravidelnych zaseda-
" nich. NejvyS3i stupen harmonizace a spolecné politiky v této oblasti je patrny v ¢lenskych
statech Evropské unie.

48 MEZINARODNI VZTARY 4/2000




L. STREDA, L. CUDOVA, V. CISAROVA

Rezimy kontroly exportu jsou relativné novymi nastroji k posileni mezinirodni bez-
petnosti. PrestoZe dva reZimy, vztahujici se k jadernym zbranim (Zanggeriiv vybor a Sku-
pina jadernych dodavatelii), byly vytvorteny jiz v 70. letech, udélosti ve svété v poslednim
desetileti vedly k vyraznému povzbuzeni téchto aktivit.

Nedavny vyvoj vedl k poznani, Ze kontroly exportu nebudou dostate¢né d¢inné, budou-li
provadény izolované od jinych opalfeni v oblasti neSifeni. Kontroly exportu by mély byt
zaloZeny spiSe na spolupraci neZ na donucovani a §irsi participace dal§ich zemi na rozvo-
ji kontrolnich rezimd mazZe piispét ke zvySeni efektivnosti systému. Tyto zmény reflekto-
valy postupnou eliminaci piistupu k ne$ifeni zdédéného z obdobi embarga a COCOM.
COCOM byla zkratka pro Koordinacni vybor pro mnohostrannou kontrolu exportu (Co-
ordinating Commitee for Multilateral Export Controls), ktery byl pfizpisoben podmin-
kam bezpecnosti v obdobi studené vialky. COCOM mél nésledujici rysy:

* COCOM byl exkluzivni 7 hlediska &lenstvi. Clenstvi v COCOM bylo omezeno pouze na
spojence USA, tj. na zemég, které se obdvaly ohroZeni svého tizemi a Zivotniho stylu ze
strany zemi, praktikujicich statni socialismus (zvlast€ SSSR), a které se rozhodly ¢elit
této hrozbé prostfednictvim kolektivni obrany. Naproti tomu &lenstvi v reZimech kon-
troly exportu v obdobi po skonceni studené valky je podminéno zejména plnénim pfe-
dem dohodnutych obecnych kritérii, a proto jsou tyto reZimy Sir$i a zahrnuji i neutralni
zemé a byvalé protivniky.

COCOM jasné identifikoval skupinu stdtii, proti nimZ byl zaméren. Procedury COCOM
branily vyjmenovanym zemim v ziskdni embargovanych polozek. Po skonéeni obdobi
studené vélky se diskutovalo o nové orientaci COCOM i z hlediska seznamu statd, pro-
ti nimZ byl zaméfen. Navrh na pouhou aktualizaci seznamu v3ak nebyl pfijat. Nova orien-
tace vyplynula z poznani, Ze neni icelné udrZovat seznamy vyloucenych stétl, ale Ze je
nutné se misto toho zaméfit na ¢innosti (tj. zbranové programy), které nejsou konzi-
stentni s cili kontrolniho reZimu.

COCOM byl zaméten na zdkaz. COCOM byl ve své podstat€ embargem. Transfer spe-
cifikovanych poloZek do vybranych zemi byl zakazan, ledaZe by byl pro povoleni ziskan
souhlas vSech €lenu spole€ného vyboru. V kontrolnich reZimech fungujicich po skonce-
ni obdobi studené vélky je rozhodujicim organem pro jakykoli transfer vlada ¢lenského
statu, nikoli skupina zemi.

COCOM byl uzavreny rezim. O specifickych ¢innostech COCOM nebyly uvolnény 7ad-
né informace s vyjimkou malé skupiny zemi, které sice nebyly ¢leny aliance, ale které
rovnéz sdilely znepokojeni pramenici z nasledki zvySujicich se vojenskych kapacit so-
cialistickych statd. Po skonceni studené valky byla stle vice zdiraziiovana potieba vy3-
§i transparentnosti vSech spolecnych ¢innosti, prfedevsim pokud jde o pracovni metody
a o licencni procedury, pouZité ve specifickych transakcich s pfijemci. V rdmci imple-
mentace spole¢nych dohodnutych zisad se zvySuje usili o vytvafeni informaéniho systé-
mu, ktery miZe ukédzat pohyb kontrolované polozky v fetézci spojujicim dodavatele
a pfijemce.

Zanggeriv vybor (Zangger Committee — ZC)

Zanggerav vybor byl jako historicky prvni z téchto reZimi ustanoven na podatku 70. let
skupinou zemi jadernych dodavateli s cilem vyjasnit a interpretovat ¢lanek I11.2 Smlouvy
o nefifent jadernych zbrani, tj. definovat seznam materidld nebo zafizeni specidlné urée-
nych nebo vyrobenych pro zpracovani, vyuZiti i vyrobu zvlaStnich §tépnych materialt
(napf. reaktory, Cerpadla, tepelné vyméniky, téZka voda. grafit nukledrni istoty). Vybra-
. né polozky obsaZené v tomto seznamu vieobecné zndmém jako Trigger List se staly
. pfedmétem kontroly pfi jejich vyvozu do vSech slath, které nevlastni jaderné zbrang.
Svou bezprostfedni vazbou na Smlouvu o nefireni jadernych zbrani je Zanggeriv vybor
celosvétove uzndvan a povaZovan za opodstatnény. Setkava se dvakrat rofné v Rakousku
a pokracuje v revizi a aktualizaci seznamu Trigger List v souvislosti s novym vyvojem
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technologii a s novymi informacemi o potencidlnim pouZiti materiald a zafizeni, vztahu-
jicich se k jadernym zbranim.

Skupina jadernych dodavatelii (Nuclear Suppliers Group — NSG)

S cilem zajistit obdobnou mezinédrodni kontrolu vznikl ve druhé poloviné 70. let i tzv.
Londynsky klub, ktery se v roce 1991 transformoval ve Skupinu jadernych dodavateld.
Seznam poloZek tohoto kontrolniho rezimu je v zdsad¢ shodny se seznamem Zanggerova
vyboru. Jeho smérnice v8ak vyZaduje jako nezbytnou podminku pro vydani povoleni
k vyvozu kontrolovanych poloZek vladni zaruky pfijimaciho statu o jejich vylu¢né miro-
vém vyuziti, uplatnéni zaruk Mezindrodni agentury pro atomovou energii (MAAE), zajis-
t&ni fyzické ochrany a vyZadani souhlasu k jejich pfipadnému reexportu. V3echny dcast-
nické staty uplatiiuji spolecné zasady, jako jsou napf. vySe zminéné zarukové procedury,
ujidt€ni o nevybudném uZiti a ustanoveni o retransferu. PouZivaji sjednocené kontrolni
seznamy jadernych poloZek, k nimZ pati{ zafizeni primarniho okruhu, t€zka voda, uran,
plutonium apod. Uvnitf této skupiny se dodrZuje zasada, Ze v pfipadé zamitnuti vyvozu
kontrolované poloZzky jednou z d¢astnickych zemi ostatni d¢astnici nepovoli stejnou do-
davku minimalné po dobu tff let.

Vyznamnou relativné samostatnou soucasti NSG je reZim kontroly poloZek dvojiho
pouZiti v jaderné oblasti (Nuclear-Related Dual-Use Regime), jenZ se zabyvé kontrolou
mezindrodnich pfevodi materiald, zafizeni a technologii, které nejsou urené a vyrabéné
pro pouZiti v jaderné oblasti, ale Ize je k pouZiti v této oblasti snadno zneuZit (napf. spe-
cidlni oceli a jiné materialy jako hafnium, lithium, uhlikatd vlakna, dale spektromelry, va-
kuova Cerpadla a jiné) — tzv. seznam NSG-DUR.

Australska skupina (Australia Group — AG)

Australskd skupina je neformalnim konzultalnim férem stétd, jejichZ cilem je omezit
obchod s prekurzory chemickych zbrani, s bojovymi biologickymi prostiedky, s vybave-
nim pouzivanym pii vyrobé chemickych a biologickych zbrani. Vznikla v roce 1985 z ini-
ciativy Australie, ktera jako reakci na poruseni Zenevského protokolu z roku 1925 pouZi-
tim chemickych zbrani v konfliktu mezi Irdkem a franem navrhla reZim vyvoznich kontrol
u chemickych latek, které by mohly byt zneuzity k vyrobé chemickych zbrani. V roce
1990 se ¢lenové Australské skupiny rozhodli rozsifit plsobnost vyvoznich kontrol i na bio-
logické zbrané a na kliCové polozky chemickych a biologickych zafizeni a technologii.
Patii sem kontrola vyvozu napf. kyanidu sodného a draselného, sirniku sodného, n&kte-
rych vird a bakterii, ale i tepelnych vyménikd, chemickych reaktort, fermentord a fady
dal§ich poloZek. Rovnéz tato skupina je nesmluvnim ujednanim, které respektuje zasadu
,nepodtrZzeni®, spocivajici v tom, Ze zamitnuti konkrétniho vyvozu kontrolovaného zboZi
jednou z dcastnickych zemi znamend, Ze ostatni Gi¢astnici nepovoli tentyZ vyvoz po dobu
minimalné tif let.

Australska skupina je skupina zemi s nejrozvinutéj$im chemickym pramyslem a s pro-
pracovanym licenénim mechanismem kontroly vyvozu latek a zafizeni umoZiujicich vy-
robu chemickych a biologickych zbrani. Za kontrolu pIné€ odpovidaji narodni organy. Pti
posuzovani vyvoje exportaich kontrol v oblasti chemickych a biologickych zbrani zemé
Australské skupiny berou na védomi, Ze prijata opatfeni by mé&la byt Gi¢innd jako opatie-
ni kontroly kli¢ovych prekurzori pouZivanych pti vyrobé chemickych zbrani, méla by
byt snadno uplatnitelnd v praxi a neméla by negativné ovliviiovat b&Zny obchod s mate-
ridly a zafizenimi pouZivanymi k legitimnim dceldm. Exportni kontroly nejsou automa-
tickymi nebo dplnymi zdkazy vyvozu takovychto poloZek. VSichni ¢lenové jsou si v@domi
mozného komeréniho dopadu kontrol a potfeby pfedejit poSkozovéni vlastnich obchod-
nich zajmG. Konkrétni pfipad neni povolen pouze v tom pfipadé, pokud lze skute¢né pro-
kézat, Ze dana chemickd latka nebo zafizeni mohou byt zneuZity k vyvoji nebo vyrobé
chemickych zbrani.
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V souasné dob& Australska skupina pracuje se dvéma seznamy. Seznam chemickych
poloZek obsahuje 54 prekurzord bojovych chemickych ldiek a chemicka zafizeni nutna
k vyrobé téchto latek (napf. reaktory, michadla, destilaéni a absorpéni kolony, vyméniky
tepla nebo kondenzatory). Seznam biologickych polozek obsahuje kromé fady biologic-
kych latek (lidské, ZivoCigné a rostlinné patogeny a geneticky modifikované organismy)
také biologicko-technologicka zafizeni.

Kontrolni reZim Australské skupiny zlstdva aktudlni i poté, kdy vstoupila v platnost
Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZiti chemickych zbrani a jejich
zniceni. PoCet prekurzord bojovych chemickych latek kontrolovanych Australskou skupi-
nou se zda zanedbatelny ve srovnani s vysokym poétem chemickych poloZek, které jsou
pfedmétem této imluvy. V ramci Australské skupiny byl vSak jiZ vytvoren kontrolni re-
Zim i pro chemicka zafizeni nutna k vyrobé téchto latek. Vyznam Australské skupiny se
projevuje jedtd vyraznéji ve srovnani s plisobnosti Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby a hro-
madéni zdsob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zniceni, kde
do doby, neZ bude pfijat pislusny verifikaéni protokol a kontrolni reZim, neni k dispozici
Zadny zdvazny seznam poloZek, které by v této oblasti bylo nutné podrobit konkrétnim
kontrolnim opatfenim.

Clenové Australské skupiny se v soudasné dobé& setkévaji jedenkrat ro&ng&. VEichni jsou
smluvnimi staty jak Umluvy o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadéni zdsob bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich znicenti, 1ak i Unmluvy o zdkazu vyvoje, vyro-
by, hromadéni zdsob a pouZiti chemickych zbrani a jejich zniceni. Jako neformélni doho-
da nema Australska skupina chartu, a proto institucionalni zaklady, potfebné procedury
a postupy jsou na setkanich koordinovany podle potieby.

ReZim kontroly raketové technologie
(Missile Technology Control Regime —- MTCR)

Na uplatiiovani tohoto reZimu se v roce 1987 dohodly Elenské staty NATO a nékteré
dalsi zapadni zemé€ vzhledem ke vzristajicimu riziku §ifen{ balistické raketové technolo-
gie a k vyvoji vlastni raketové technologie v fadé zemi. Cilem tohoto reZimu je zamezit
Sifeni raketové technologie cestou kontroly exportu viech zafizeni a 14tek, nezbytnych pro
vyvoj nebo vyrobu t&chto raket. Bezprostiednim diivodem vzniku tohoto reZimu byla sna-
ha zahrnout pod kontrolu tehdejsi sovétské rakety SCUD, které v té dobg ziistdvaly mimo
existujici dohody a mohly slouZit jako nosice jadernych zbrani. ReZim byl tehdy konci-
povén pro rakety s doletem nad 300 km a schopné dopravit naklad nad 500 kg. Po vélce
v Perském zélivu se viak potvrdilo podezieni, Ze rakety SCUD byly v Irdku upravovény
- na nosife chemickych, a dokonce i biologickych zbrani, tedy prostfedki podstatn& leh&ich
neZ jaderné naloZe. Na zaseddni Gcastnikd reZimu v roce 1992 byla proto zpfisnéna krité-
ria v tom smyslu, Ze do reZimu byly zahrnuty v8echny rakety s doletem nad 300 km, a to
. bez ohledu na to, jakou hmotnost jsou schopny prepravit. V ramci MTCR jsou pfitom sle-
dovany pfedev§im komponenty pro balistické mezikontinentélni rakety a rakety s plochou
drahou letu.
znamu), které podléhaji evidenci a kontrole v narodnich systémech exportu a importu.
Prvni &ast zahrnuje samotné raketové systémy a jejich podsystémy. Druha ¢4st obsahu-
Jje kromé zafizeni pouZitelnych pro samotnou vyrobu a provoz (napf. hnaci zafizeni, pfi-
strojova technika, zkuSebni zafizeni, detektory) a specialnich konstruk&nich materiald
(napf. keramické kompozitni materialy, wolfram, molybden a jejich slitiny, oceli s vy-
sokou pevnosti v tahu) také pohonné hmoty, véetné chemickych latek jako sloZek pro
pohonné hmoty (polymerni latky, pojiva, stabilizatory, vytvrzovaci ¢inidla, hydrazin
a jeho derivéty, chloristan amonny, kovova paliva — zirkonium, berylium, bér, hot¢ik, zi-
nek a jejich slitiny, nitroaminy, choristany, chlore¢nany a chromany, nékierd kapalni
oxidaéni ¢inidla).
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Wassenaarské ujednini (Wassenaar Arrangement — WA)

V prosinci 1995 se v nizozemském Wassenaaru dohodli zastupci 28 zemi na zaloZeni
nového kontrolniho reZimu zaméfeného na kontrolu vyvozu konvencnich zbrani, zboZi
a technologii dvojiho uZiti. Toto uskupeni sice vzniklo jako reakce na zruSeni byvalého
Koordinagniho vyboru pro mnohostrannou kontrolu vyvozu (COCOM), znamenalo vSak
zdsadni systémovy pfevrat. Je zaloZeno na nediskrimagnich principech s cilem pfispivat
k regionalni a mezindrodni bezpe€nosti a stabilité. Zakladni metodou je prosazovani trans-
parentnosti a v&t§i miry odpovédnosti kazdého Gcastnika pfi prepravach kontrolovaného
zboZi s cilem zamezit ziskavani zbrani a citlivych poloZek dvojiho uZiti pro vojenské tGce-
ly v regionech, kde situace povede k vaZnému znepokojeni. Zakladateli tohoto ujednani se
stali byvali lenové COCOM, tj. Elenské stity NATO kromé Islandu, Japonska a Austrd-
lie, spolu se zem&mi, které v COCOM mély statut plné spolupracujicich zemi, tj. Finsko,
Irsko, Novy Zéland, Rakousko, Svédsko a Svycarsko. K zakladatelim patii rovnéZ pét sta-
til ze stfedni a vychodni Evropy, tj. Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko a Rus-
_ ké federace. Tyto zemé& spolu s Argentinou, s Bulharskem, s Korejskou republikou, s Ru-
uskupeni, jeZ dnes tvoli 33 zemi svéta, se ve své Cinnosti fidi tzv. Pocdtednimi prvky (Ini-
tial Elements). Podstatou jeho Cinnosti je mezindrodni vyména informaci o obecnych
aspektech mezinarodniho obchodu se strategickym zboZim, k nimZ patii globalni trendy
obchodu se zbranémi, bezpeénostni situace v urcitych regionech, podezielé ndkupni akti-
- vity urditého statu, podezielé projekty ¢&i firmy v ur€ité zemi apod. Souédsti je i specific-
ka vyména informaci o konkrétnich ptepravéich kontrolovanych poloZek ¢i o zamitnutych
licencich vici neclenskym statim. Na rozdil od Skupiny jadernych dodavatelii a od Aus-
tralské skupiny tento reZim vyslovné nezakazuje narodnimu organu udglit vyvozni licen-
ci na dodavku zamitnutou pfedtim jinym ucastnikem, plati zde vSak néasledni oznamova-
ci povinnost. Forma a rozsah vzijemné vymény informaci jsou zakotveny ve spolecné
pfijatych a vySe zminénych zasadach.

Kontroly v oblasti zboZi dvojiho uZiti jsou zaméfeny na §iroké a riznorodé spektrum
poloZek zejména primyslového charakteru. Zdkladni seznam (Basic List) zahrnuje kromé
specifickych materiald 1 takové poloZky, jako jsou obrdbéci stroje, pocitace, Sifrovaci zafi-
zeni, lasery, snimaci kamery, ndmoini technika a jiné. Samostatnou ¢asti seznamu je i tzv.
vojensky seznam (Munition List), klery obsahuje kromé specifickych vojenskych poloZek
i fadu toxickych léatek a radioaktivnich materidld uréenych pro pouZiti ve vélce (napf. kli-
¢ové prekurzory pro vyrobu bojovych chemickych latek, véetng binarnich bojovych che-
mickych latek, nervové paralytické a zpuchyfujici bojové chemické latky, biopolymery
a biokatalyzétory), dile vybusniny a paliva, véetn€ odpovidajicich a pro né uréenych
aditiv a stabilizatord.

Systém kontroly exportu dvojiho pouZiti Evropské unie
(EU-Dual Use Export Control Regime)

Tento systém byl vytvofen v roce 1987. Pravidla, kterd vytvorila systém kontroly ex-
portu zboZi dvojiho pouZiti, byla vypracovéna v letech 1991-1994 a v bieznu 1995 vstou-
" pil v platnost spole€ny systém zalpZeny na dvou zdkladnich dokumentech:

- » Nafizeni Rady Evropské unie 3381/94 z 19. prosince 1994, vytvarejici reZim spolecen-
: stvi pro kontrolu exportu zboZi dvojiho pouZiti.
* Rozhodnuti Rady Evropské unie 94/942/CFSP ze dne 19. prosince 1994 o spole¢ném
pisobeni, schvilené Radou na zikladé ¢lanku J.3 Smlouvy o Evropské unii, tykajici se
kontrol exportu zboZzi dvojiho pouZiti.

Nafizeni Rady obsahovalo zasadni opatieni tykajici se kontroly exportu, zatimco roz-
hodnuti Rady (ve znéni pozdéjSich piedpist) specifikovalo seznamy kontrolovaného zbo-
Zi a dalsi aspekty definujici kontrolni systém.
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Aby reZim kontroly vyvozu poloZek dvojiho uZiti zavedeny vySe uvedenymi dokumen-
ty naddle zarucoval u€inné provadéni kontrol, potfeboval byt ddle harmonizovan. Vysled-
kem spole&ného dsili byl navrh Komise definujici novy reZim Spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu zboZi a technologii dvojtho uZiti. Narizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000 ze dne 22. Cerv-
na 2000 bylo publikovano v Utednim v&stniku Evropskych spoleenstvi s u¢innosti od za-
fi 2000. Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve viech ¢lenskych
statech.

PoloZky dvojiho uZiti i nadale podléhaji G€inné kontrole pfi vyvozu ze Spoleéenstvi.
Existence spoleéného systému a harmonizovanych postupli provadéni a monitorovéni ve
viech Elenskych stitech je nezbytnym pfedpokladem zavedeni volného pohybu zboZi dvo-
jiho uZiti uvnitf SpoleCenstvi. Proto spolecné seznamy poloZek dvojiho uziti, mista urde-
ni a fidici zasady (zaloZeny plivodné samostatnym rozhodnutim), které jsou neodmysli-
telnymi prvky téinného kontrolniho systému, byly zaélenény pfimo do nového natizeni.
Odpovédnost za rozhodnuti o Zadostech o vyvozni povoleni maji i nadale vnitrostatni or-
gény. Vnitrostatni ustanoveni a rozhodnuti o vyvozech zboZi dvojiho uZiti museji odpovi-
dat spolecné obchodni politice, zejména nafizeni Rady (EHS) ¢. 2603/69, které stanovilo
spole¢né pravidla pro vyvozy. V mezich Smlouvy o zaloZeni ES a az do vys§iho stupné
harmonizace si ¢lenské staty ponechdvaji pravo provadét kontroly piesunu uréitych polo-
zek dvojiho uZiti v ramci Spolecenstvi (z narodniho hlediska specificky citlivych poloZek
pro ochranu vefejného pofadku a vefejné bezpednosti).

Novym prvkem spoleéného rezimu je ustanovenf, Ze kontrole podléha i pfenos sottwa-
re a technologie prostfednictvim elektronickych médii, faxem nebo telefonem na mista ur-
¢eni mimo Spolecenstvi. ZvlaStni pozornost je nutné vénovat opétnému vyvozu a koneé-
nému uZiti.

Nafrizeni stanovi specifické povinnosti vyrobcli a vyvozcl, opravnéni statnich orgdni
a procedury pfi pozastaveni vyvozniho fizeni, respektive pfimo pozastaveni zboZi. Natize-
ni Zddnym zplsobem neomezuje pravomoci podle celniho zdkona a jeho provad&cich usta-
noveni. Soubor celnich pravidel pfijalo SpoleCenstvi nafizenim Rady (EHS) ¢. 2913/92, za-
vad&jicim celni zékon a nafizenim Komise (EHS) €. 2454/93, kterym se provédi celn{
zdkon a jeZ uvadi mj. pfedpisy o vyvozu a opétovném vyvozu zboZi.

V zari 1998 zéstupcei ¢lenskych stath Evropské unie a Evropské komise podepsali do-
datkové protokoly k pfislusnym dohodam o bezpeCnostnich opatfenich mezi ¢lenskymi
staty, Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a Mezinarodni agenturou pro ato-
movou energii, které kromé jinych opatieni zavazuji ¢lenské staty k poskytovani informa-
ci o specifickych zafizenich a o nejaderném materialu.

Kromé& seznamu kontrolovaného zboZi specifikovaného v priloze I nafizeni stanovi
i pfipady, kdy kontrole podléha zboZi na seznamu neuvedené. Toto opatfeni (v obecné ¢as-
ti o vyvoznich kontrolach téZ nazyvané Catch-All Clause) bylo novelizovano. Kromé jiz
dfive uplatfiovanych divodi z hlediska $ifen{ jadernych, chemickych a biologickych zbra-
ni nebo fizenych stiel schopnych takové zbran& dopravovat se nyni kontrola vztahuje i na
vyvoz v t&ch pfipadech, kdy vyvozce byl informovén, Ze dotyéné zboZi je nebo mize byt
ve svém celku nebo z&asti ur¢eno k vojenskému uZiti (téZ jako dily nebo soudastky vo-
jenského materialu). Je-li si vyvozce v8dom, Ze zboZi dvojiho uZiti, které nabizi k vyvo-
zu, je urCeno k nékterym z vyjmenovanych tceli uZiti, je povinen to oznamit pfislu§nym
organlim, které rozhodnou, zda je &i neni vhodné, aby pfislusny vyvoz podléhal licenénim
procedurdm. Naiizeni umozZiiuje ¢lenskym stathm pfijmout vlastni opatfeni pro pripady,
kdy sdm vyvozce ma podezieni z hlediska kone€ného uZiti vyvéZeného zboZi. (O t&chto
vnitrostitnich opatfenich se ¢lenské staty mohou navzijem informovat.)

V priloze II jsou stanoveny ur€ité vyvozy, pro néZ se ve Spolelenstvi zavadi obecné
opravnéni k vyvozu (4. ptipady vyvozu bez omezeni). Na viechny ostatni vyvozy kontro-
lovaného zboZi udéluji licenci orgény toho &lenského stitu, v némz sidli vyvozce. Licen-
ce miZe byt individuélni, globdlni nebo obecna.
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Pfi rozhodovani o tom, zda mé ud@lit &i neudélit vyvozni licenci podle zminéného na-
fizeni, ¢lensky stit posuzuje:

e zévazky a povinnosti, které pfijal jako &len mezinirodnich kontrolnich reZimd nesifeni
a imluv na kontrolu vyvozu nebo ratifikaci plislu§nych mezinarodnich dmluv;

e zavazky v ramci sankci ukladanych spole¢nymi dokumenty prijatymi Radou, rozhodnu-
tim OBSE nebo zavaznou rezoluci Rady bezpecnosti OSN;

* ndrodni zahraniéni a bezpeénostni politiku, véetné Kodexu chovani Evropské unie pfi
vyvozech zbrani;

 zamyS$lené kone&né uZiti a riziko zneuZiti.

Priloha HI nafizeni Rady obsahuje vzory formulafa pro individualni a globdlni licence
a udaje pro obecné licence.

Priloha IV nafizeni Rady specifikuje poloZky dvojiho uZiti, pro jejichZ piesun uvnitf
Spolegenstvi se vyZaduje licence, a podminky nezbytné pro takovy presun.

Aby se zajistilo fadné pouZivani tohoto nafizeni, mél by kaZdy stiat vymezit nezbytné
pravomoci piislu§nym dfadim a stanovit sankce pouZitelné v piipad€ poruseni nékterého
ustanoveni.

Byla zfizena koordinaéni skupina vedend zastupcem Komise, ktera zkouma jakoukoli
otazku tykajici se pouZivani nafizeni. Komise zprostiedkovava viem ¢lenskym statim in-
formace o pravnich a spravnich predpisech pfijatych v jednotlivych ¢lenskych statech.
A kazdé tfi roky pfedklada Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni tohoto
nafizeni.

KONTROLA DOVOZU A VYVOZU V CESKE REPUBLICE
[viz Grégr, 1998]

Ceska republika navazala na dlouhodobé zapojeni Ceskoslovenska do kontrolnich a od-
zbrojovacich aktivit v jaderné oblasti, je signatafem Snilouvy o nesiteni jadernych zbrani,
podili se na pokracujici &¢innosti Zanggerova vyboru a je jednim z 38 soucasnych uicastni-
ki Skupiny jadernych dodavatelii. Je zapojena do mezinarodni pocitacové sité pro vymeé-
nu relevantnich informaci a u¢inné hajf zajmy eskych podnikateld.

V roce 1994 byla Ceska republika pfijata do Australské skupiny a néasledné byla pfi-
zvana, aby se stala spoluzakladatelem Wassenaarského ujedndni pro kontrolu vyvozu kon-
venénich zbrani a zboZi a technologii dvojiho uZiti. Cesk4 republika je vyznamnym pro-
ducentem konvencnich zbrani i nékterych poloZek dvojiho uZiti v primyslové oblasti, ma
vybudovin ndrodni kontrolni reZim v této oblasti, pravidelné hlasi piisluiné dodivky do
Registru zbrani OSN a plni v8echny zavazky vyplyvajici z Wassenaarského ujednani.

Ceska republika neni vyrobcem poloZek, spadajicich pod ReZim kontroly raketovych
technologii, ale mohla by se stat jejich reexportérem. Z téchto diivoda vytvofila jiZ v ro-
ce 1994 pravni i organizacni opatfeni ke kontrole vyvozu poloZek relevantnich tomuto re-
. Zimu a plni hlavni podminky tohoto reZimu, jehoZ &lenem je od roku 1998.

Participace naSeho statu na uvedenych mezinarodnich reZimech fakticky zvySuje do-
. stupnost nejvyspélejsich technologii pro potfeby na$eho prumyslu a zarovei otevird ex-
_ portni moZnosti naSich produkti této kategorie, protoZe zde existuji garance stitu za je-
jich nezneuZiti. To v8ak je moZné jen za uginné kooperace s vyrobci a za pfedpokladu, Ze
1 vyvazené Ceské produkty nebudou skuteéné zneuZity k jinym neZ k mirovym uceltim.

* Rezim kontroly vyvozu citlivého zbo#i byl v dobich Ceskoslovenska budovan jiz od ro-
ku 1990. V tom roce byl byvalym Federalnim shromaZdénim pfijat zdkon &. 547/1990 Sb.,
. 0 nakladéni s nékterymi druhy zboZi a technologii a o jejich kontrole. Posléze na podkla-
. d¢ zakona o hospodéiskych stycich se zahrani¢im byla vydana provadéci vyhlagka teh-
_ dejSiho Federalniho ministerstva zahraniéniho obchodu &. 560/1991 Sb., o podminkach
vydavani ufedniho povoleni k dovozu a vyvozu zboZi a sluZeb. V té dob¢ se tato vyhl4s-
| ka vztahovala i na licenéni fizeni pii doddvkach vojenského materialu, a to aZ do doby pfi-
. jeti nového zdkona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem v roce 1994. Narod-
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ni kontrolni reZim byl budovén i institucionalné, a to zfizenim specializovanych licenc¢nich
pracovi§t na tehdej$im Federdlnim ministerstvu zahrani¢niho obchodu a posilenim celnich
tifadd z hlediska poctu lidi i vybavenim vypodetni technikou. Postupné budovany kon-
trolni reZim byl ve svych prvopodatcich zaméfen vice na dovozni kontroly, i kdyZ soucas-
né upravoval podminky vyvozu kontrolovanych poloZek, ktery v té dob& nebyl jeSté vy-
znamny. To bylo ovlivnéno i tehdy doznivajicimi piistupy ptedchoziho bipolarniho svéta,
kdy je$té fungoval COCOM. Ceska republika figurovala na seznamu zakazanych zemi aZ
do konce roku 1993, (COCOM zanikl k 31. bifeznu 1994.) Vytvoreni legislativnich, véc-
nych a organiza&nich podminek pro kontrolu naeho zahrani¢niho obchodu s vymezenym
strategickym zboZim bylo podminkou postupného uvoliovani doddvek nejvyspélejSich
technologii nezbytnych pro pfeménu na$eho hospodafstvi na systém trzni ekonomiky.
Ceska4 republika po rozd&leni byvalé federace déle pokradovala v intenzivnim rozvoji
narodniho kontrolniho reZimu a zapojovala se i do ¢innosti mezinarodnich kontrolnich
uskupeni, pusobicich v oblasti ne§iteni konvenénich zbrani a zbrani hromadného niceni.

LEGISLATIVNI OPATRENI CESKE REPUBLIKY KE KONTROLE
VYVOZU A DOVOZU ZBOZi A TECHNOLOGII PODLEHAJICICH
MEZINARODNIM KONTROLNIM REZIMUM

[viz zdkon ¢. 21/1997 Sb., 1997]

Zikon €. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zboZi a technologii podléhajicich me-
zinarodnim kontrolnim reZimam (déle jen zékon), upravuje podminky, za nichZ lze vyva-
7et z Ceské republiky nebo dovazet do Ceské republiky zboZi a technologie podléhajici me-
zindrodnim kontrolnim reZimtm, jejichZ zakladni specifikace je vymezena v § 2 zdkona
a pfesné vymezeni kontrolovanych poloZek je v pfiloze k provadéci vyhlasce ¢. 43/1997 Sb.
ve znéni pozdé&jSich predpisi. Zakon reaguje na spole€nou legislativu zemi Evropské unie.
¢imZ vytvari dobré predpoklady pro jejich piimou aplikaci v piipadé ocekdvaného vstupu
naSeho stitu do Evropské unie. Zakon vychazi nejen z principt Wassenaarského ujednéni
i vSech ostatnich mezindrodnich kontrolnich reZimd, ale i z dosavadnich zkuSenosti pfi
uplatfiovdni licen&nich reZzima v Ceské republice a z nékterych narodnich specifik. Ma tz-
kou vazbu i na dal3i zakony pfijaté ve stejné dobé, a to na zdkon &. 18/1997 Sb., o mirovém
vyuZivani jaderné energic a ionizujiciho zafeni a o zméné a doplnéni n&kterych zakoni
(tzv. atomovy zakon), a na zakon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se
zakazem chemickych zbrani.

Oproti pedchozimu zdkonu z roku 1990 tato nova pravni tprava jednoznacné zdiraz-
fiuje preferenci vyvoznich kontrol, a to pii pravné zakotvené spoluodpovédnosti vyvozce
za fadné provéfeni kaZdého obchodniho pripadu. Firma zabyvajici se obchodem s kon-
trolovanym zboZim se jiZ ddle nemiZe spoléhat pouze na stat a na statni orgény, zda po
posouzeni dostupnych informaci vyplyvajicich ze Zadosti o licenci bude pfisluiny vyvoz
povolen ¢i nepovolen. Ze zakona je povinna podniknout pffsluiné kroky k ovéieni sku-
te¢ného pouZiti vyvazeného zboZi zahrani¢nim partnerem, zdali nema slouZit k vyvoji, vy-
robé&, skladovéni a roz8ifovani zbrani hromadného niceni &i balistickych raket schopnych
takové zbrané nést, a to dokonce i v tom pfipadé, Ze vyvaZené zboZi neni pfimo uvedené
v seznamu kontrolovaného zboZi, pokud o takovém zneuZiti sv&dgi uréité indicie. U takto
citlivého zboZi a zv14st€ ve vztahu k urcitym teritoriim, kterd jsou spojovdna s n&kterymi
aktivitami prokazujicimi snahu ziskat jaderné, chemické &i biologické zbrang, se Cesky
vyvozce nemiize divat pouze na obchodni stranku véci, na vyhodnost nabizeného kon-
traktu, ale musi zdrovefi garantovat, Ze uskuteén&nou dodavkou nedojde k poskozeni za-
hrani¢népolitickych ¢i statobezpeénostnich zajmu. Navic podcenéni této stranky moZe
vést nejen ke ztrat€ dobrého jména, ale i k administrativnim sankcim, anebo k trestnimu
stthani odpovédnych osob.

TtebaZe zdkon vyzdvihuje problematiku vyvoznich kontrol, podnikatelim uklad4 fadu
povinnosti i v pfipadé dovozu kontrolovanych poloZek. Cilem je zamezit nekontrolované-
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mu zneuZiti dovezeného zboZi af jiZ v tuzemsku, nebo v zahranici v pfipad€ jeho nasled-
ného vyvozu. Jde zejména o vedeni piisluiné evidence, vztahujici se k dovezenému kon-
trolovanému zboZi, o povinnost upozornit v piipad€ vnitfniho odprodeje kontrolovaného
zboZi daldiho uZivatele na nutnost dodrZovat kontrolni reZim, véetné eventudlnich speci-
fickych podminek stanovenych bud piimo vyvozcem, nebo v dovozni licenci.

Dovozce je povinen umoZnit kontrolu nakladani s dovezenym kontrolovanym zboZim,
eventudlné ptedb&Znou kontrolu zaméfenou na ovéfeni tdaji o pfedpoklddaném uZziti zbo-
#, k jehoz dovozu se Zad4 dovozni licence, a poskytnout kontrolnimu organu nezbytnou
soucinnost.

Zadatelem o licenci musi byt skutedny vyvozce nebo dovozce, v Zidném piipadé napi.
prepravce. Divodem je, Ze jsou zde nejen pfimé povinnosti pro vyvozce a dovozce, ale ta-
ké proto, Ze Zadost o individualni licenci je tfeba doloZit fadou obchodnich dokumenti,
véetn& navrhu kontraktu, anebo pfimo jiZ uzavienou smlouvou mezi vyvozcem a dovoz-
cem. V jaderné oblasti musi potencidlni vyvozce nebo dovozce navic spinit pfed viastnim
licenénim fizenim v8echny podminky atomového zdkona a k podani Zadosti o licenci pfi-
loZit i pfislu$né povoleni Statniho fadu pro jadernou bezpecnost.

Spravnim organem pfisluinym k rozhodnuti o udéleni ¢i neudéleni licence je Licenc-
ni sprdava Ministerstva priimyslu a obchodu, ktera podle specifiky obchodniho pripadu
tizce spolupracuje s ostatnimi ministerstvy, zejména s Ministerstvem zahrani¢nich véci,
poptipadé& s Ministerstvem vnitra &i obrany, dale s Generdlnim feditelstvim cel Minister-
stva financi a u jadernych a chemickych poloZek se Stdtnim dGradem pro jadernou bez-
pecnost.

Ve smyslu zdkona muZe vyvozce/dovozce poZadat o individudlni nebo individudlni
otevienou licenci. Jinym typem licence je licence vieobecnd, kterd nema formu indivi-
duélniho spravniho rozhodnuti, ale vydéva ji ministerstvo ve formé vyhlasky zvefejfiova-
né ve Sbirce zakonl. Ta umoZiiuje pfedem nespecifikovanym konkrétnim subjektim do-
vazet nebo vyvazet kontrolované zboZi ve stanovené zboZové struktufe, ve vztahu
k vymezenému okrubhu zemi a za pfesné stanovenych podminek. Hlavnim diivodem pro
zavedeni v§eobecné licence je zjednoduSeni licenéniho reZzimu v téch nejméné rizikovych
ptipadech dovozu nebo vyvozu. Prvni a zatim jedina vieobecna licence vydana vyhlaskou
Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 44/1997 Sb. se tykd dovozu kontrolovaného zboZi
a umoZnuje dovézt kontrolované zboZi ve vymezeném rozsahu a za vymezenych podmi-
nek bez nutnosti Zadat ministerstvo o individualni povoleni. Podminkou je registrace fir-
my, kterd chce vyuZit této moZnosti, u Licenéni spravy Ministerstva primyslu a obchodu
pfed prvnim pouzitim vieobecné licence. I zde pIné plati podminky tykajici se nakladani
s kontrolovanym zboZim, jako je jeho evidence ¢i povinnost dovozce zabezpe€it informo-
vanost pohrani¢niho celniho Gfadu o pfechodu kontrolovaného zboZi pfes statni hranici.
Pfi celnim fizeni je tfeba zaznamenat vyuZiti v§eobecné licence formou zapisu &isla vy-
hlasky namisto ¢isla licence do pfislu§né rubriky celniho prohlaSeni, vymezené pro acely
identifikace opravnénosti dovozu kontrolovaného zboZi.

Zakon ¢&. 21/1997 Sb. je progresivni i z hlediska uplatnéni dolozky catch all znamena-
jici pfeneseni prvotni odpovédnosti za kontrolu koneéného uZiti zboZi na vyvozce i v tom
pfipadé, pokud toto zboZi neni vyslovné uvedené v seznamu kontrolovaného zboZi. Jest-
lize vyvozce ma informace o tom, Ze jim vyvédZené zboZi by mélo byt zneuZito k neza-
doucimu $ifeni zbrani hromadného nigen{ nebo balistickych raket, anebo ma davody k ta-
kovémuto podezieni a neni schopen toto své podezfeni vlastnimi silami vyloucit, je povinen
. pozéadat o individualni vyvozni licenci, a tak vyuZit statnich organt k ovéfeni nebo vyvra-
ceni moZnosti tohoto nebezpedi. ProkaZi-li mu pfislu$né statni orgény, Ze zboZi, tiebaZe ne-
ni uvedeno v seznamu kontrolovanych poloZek, vyvezl bez licence, ackoli mohl vzhledem
ke svym informacim predpokladat jeho zneuZiti v oblasti zbrani hromadného niceni a ten-
. to pfedpoklad svymi opatfenimi k verifikaci kone¢ného uZiti jednoznaén& nevyvratil, ne-
se plnou odpovédnost za pfimé porueni kontrolniho reZimu, v&etné odpovédnosti trest-
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n&pravni. Jde o velmi citlivé ustanoveni, jehoZ cilem je pfedchdzet nezddoucimu pouZiti
zboZi i za cenu disledné provérky koneného uZiti doddvek zboZi nad ramec specifikace
stanovené v seznamu kontrolovaného zboZi, jestlize charakter dodavky, teritorium mista
urdeni, deklarované uZiti, popiipadé nahodné vyhodné kontraktaéni ¢i netypické dodaci
podminky napovidaji, Ze néco neni v potadku, anebo jestliZe vyvozce dokonce mi urCité
indicie o chystaném zneuZiti dodavky zboZzi.

V zasadé@ plati, Ze kontrolu dodrZovédni podminek zdkona provadgji pfisluiné celni afa-
dy. Jde-li v8ak o zboZi v jaderné oblasti, pak je pfisluSny Stétni tifad pro jadernou bez-
pecnost. Zakon vymezuje podminky provadéni kontroly piedbézné a kontroly pribéZné.
Kontrola miZe byt provedena i na 2adost Ministerstva priimyslu a obchodu ¢&i pfisluné-
ho stitniho organu zemé dodavalele.

Pokud jde o sankce, zdkon stanovi dva zakladni druhy. Prvni sankci je pokuta, kterd
miize byt vyméfena aZ do vySe 20 mil. K& nebo pétinasobku ceny zboZi, pokud tento pé-
tindsobek pfekracuje hodnotu 20 mil. K&, pro pfipady nelegalniho transferu kontrolova-
ného zboZi, nebo do 5 mil. K¢ pfi nerespektovéni stanovenych vieobecnych povinnosti.
Vyse pokuty se vZdy stanovi s ohledem na miru, vyznam a dobu ohroZeni zahrani¢népo-
litickych, obchodnich nebo bezpe&nostnich z4jmi statu, popfipadé s ohledem na 3kodu
vzniklou protiprdvnim jednanim. Druhou sankci je propadnuti kontrolovaného zboZi, po-
kud bylo dovezeno nebo vyvezeno bez pfislusné licence. Obé uvedené formy sankci jsou
v8ak sankcemi administrativnépravnimi, zamé&Fenymi proti podnikatelskému subjektu, te-
dy proti firmé€, ktera porusila zakon.

Kromé toho odpovédnym pracovnikim této firmy Ci jinym odpovédnym osobam hrozi
i trestnépravni sankce podle trestniho zakona. JiZ v souvislosti s pfijetim piedchoziho za-
kona &. 547/1990 Sb. byl zakonem &. 545/1990 Sb. novelizovan trestni zakon, do néhoz
byly vélenény tfi skutkové podstaty trestnych ¢ind tykajicich se poruSovani pfedpisd o na-
kladani s kontrolovanym zboZim a technologiemi, které zistaly v platnosti i po komplet-
ni v&cné novelizaci dané pravni materie zdkonem ¢. 21/1997 Sb.

. SMERY DALSTHO ZDOKONALOVANI KONTROLY EXPORTU
Z HLEDISKA NESIRENI
[viz International Conference On Export Controls, 1999]

Problematika zdokonalovéni kontroly exportu z hlediska nesifeni zbrani hromadného
ni¢eni nadéle zistava pfedmétem intenzivniho usili vlad demokratickych zemi celého své-
ta. V zafi 1999 se na konferenci v Oxfordu setkali experti na provadéni kontroly exportu
ze zemi s tradi¢né rozvinutymi systémy s experty z t€ch zemi, které buduji své narodni
systémy teprve v historicky kratkém obdobi posledniho desetileti. Ustfednim tématem té-
to konference byla diskuze o moZnych cestich vylep$eni globalniho systému kontrol ex-
portu z hlediska nesifeni v kontextu narodnich politik nesifeni, jakoZ i vyty€eni hlavnich
sméri budouciho pozitivniho vyvoje a poloZeni konkrétnich otdzek, jejichZ feSen{ by by-
lo vyraznym piinosem.

Ucastnici konference se zaméfili na nasledujici problémové okruhy:

1) Jaké jsou rozhodujici prvky efektivaiho ndrodniho systému?

2) Jak lze zvysit iicinnost mezindrodnich kontrolnich reZimi?

3) Jak lze zlep§it mezindrodni spoluprdci a pomoc?

4) Jak informovat oficidlni vlddni mista o nejaktudlnéjsich trendech a problémech, jejich?
reSeni by mélo byt prioritni?

Zadouciho pokroku ve zdokonalovéni vyvoznich kontrol 1ze dosahnout jen krok za kro-
kem a v dlouhodobém horizontu. Diskuze vyistila v pfijeti pracovniho dokumentu (bez
jakékoli pravni zavaznosti), formulujiciho sedm prvkd, na néZ by méla byt zaméfena po-
zornost a ¢innost odpovédnych vlddnich orgdnd. Prvni dva jsou zaméfeny zejména na
efektivnost narodnich systémit kontroly vyvozu, ostatni prvky jsou k posouzeni a piipad-
nému prosazovani zmén v mezinarodnich mnohostrannych vztazich.
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Uinny néarodni systém kontroly exportu ma tfi charakteristické prvky — flexibilitu, di-
véryhodnost a spolehlivost pro ty, na jejichZ spoluprdci zavisi (napf. vyrobni a obchodni
organizace), a kompatibilitu se systémy ostatnich statt zaméfenych na stejné cile. Schop-
nost systému kontroly exportu rozvijet tyto prvky zavisi na jeho schopnosti uCinn€ komu-
nikovat interné i externé.

Pro dalii rozvoj efektivniho ndrodniho systému kontroly exportu z hlediska politiky ne-
gifeni je podle ndzoru déastnikd konference nezbytné:

e vyuzit jasn& formulovany zévazek statnich organii i¢inné posilovat kontrolu exportu,

* vytvofit domdci pravni a regulaéni rimec t&sné spjaty s globdlné akceptovanymi norma-
mi neifeni, vyjadienymi multilaterdlnimi reZimy nesifeni,

« povzbudit ochotu jednotlivych vyrobnich a obchodnich organizaci k dobrovolnému ,,vy-
hovéni* zakonlim v&novanym kontrole exportu a rozvinout vazby a prostfedky komuni-
kace mezi t€mito organizacemi a statnimi orgény,

» zabezpetit smysluplnou kontrolu nehmotnych transfert technologii a software,

« efektivné piedavat informace, tykajici se licenci a provddéni kontroly exportu, narodnim
systémim kontroly exportu jinych podobné smyS$lejicich statd, a to v souladu s narodni
legislativou zaji$tujici ochranu davérnych informaci.

ZAakladni podminkou je tedy vytvofeni odpovidajicich pravnich a regulacnich zékladi. Vy-
konavatelé narodnich kontrol exportu museji byt opravnéni monitorovat komeréni transakce
a mit moZnost do nich zasahovat, pokud je to nezbytné pro zabranéni $ifeni technologii vyro-
by zbrani hromadného ni¢eni, odpovidajicich technologii a systémi pouZiti zbrani hromadné-
ho niceni. Museji mit opravnéni provadét tuto ¢innost bez ohledu na prostredky, kterymi sc
transfer technologie nebo software provadi, zda ,,hmotnymi* nebo ,,nehmotnymi** prostiedky.

Efektivni narodni systém kontroly exportu klade vysoké naroky na pracovniky vykona-
vajici tyto ¢innosti. Ti museji byt kvalitné a v dostate¢ném rozsahu informovani o stavu
vyvoje nejmodernéj$ich technologii, tykajicich se zbrani hromadného niceni, a museji byt
schopni pfizplsobit licenéni procedury podle potfeby. Museji udrzovat a zdokonalovat
souCasné seznamy kontrolovanych poloZek a byt schopni poradit predstavitelim vyrob-
nich a obchodnich organizaci ve véci licencnich poZadavki pro soucasné technologie. Ke
spInéni téchto ukoli je nutna spoluprice nejen s védeckymi pracovniky a experty v oblasti
technologii pro aktualizaci kontrolnich seznamt k zahrnuti poslednich citlivych technolo-
gii, ale i komunikace s odpovidajicimi protéjsky v jinych statech, uznavajicich stejné prin-
cipy, k vytvofeni konzistentnich kontrolnich parametrd a terminologie.

Velkou pozornost idastnici konference vénovali otdzkdm zvySeni efektivnosti multila-

terdlnich reZima kontroly exportu a zlepSeni mezinarodni spoluprace a pomoci pii kon-
trole exportu. V této oblasti se diskutovalo o nésledujicich moznych cestach:
* Nehmotny transfer technologii a software. Nehmotny transfer technologii a software je
vyznamnou vyzvou pro existujici kontroly. Je samoziejmé obtizné kontrolovat toky in-
formaci v éfe internetu, piesto by vSak statni organy mély zvizit cesty vedouci ke kon-
trole nehmotného transferu technologii a software, a to bez ohledu na to, jaky zpisob
transportu je pouZit. Sou¢asné by rovnéz mély zvazit prijeti multilateralnich kroka k har-
monizaci svych kontrol nehmotnych transfera technologii a software.

Komunikace mezi ndrodnimi systémy kontroly exportu. Byla zdlraznéna potfeba vymé-

ny informaci mezi narodnimi systémy kontroly exportu jednotlivych statd — acastnik

multilaterdlnich systémd kontroly exportu, zvlasté pokud se tykd vykonnych opatieni

a opatfeni narodni legislativy z hlediska zachovani davérnosti a ochrany informaci. Stat-

ni organy by mély prozkoumat cesty, konzistentni s tmito zékony, ke zlepSeni vymény

pfedev§im informaci o kone¢ném pouZiti/konecném uZivateli. MoZnou formou vymény
takovych informaci by bylo vytvofeni centralni databdze obsahujici informace o koned-
ném pouZiti a o odmitnutych licencich.

« Uloha multilaterdlnich systémit kontroly exportu z hlediska nesireni. Tyto multilateralni
systémy (tj. Australskd skupina, ReZim kontroly raketové technologie, Skupina jader-
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nych dodavatelll a Wassenaarské ujednéni) jsou dileZitymi komponentami globalniho
asili z hlediska nesifeni. Jsou principidlnim férem k vyméné zkuSenosti Clenskych statd.
Nicméng byly identifikovany nékteré slabé stranky uvnitf téchto muitilateralnich systéma,
a proto by statni organy ¢lenskych statl téchto rezimi mély posoudit, zda je nutnd dprava
nékterych Cinnosti. ZkuSenosti z implementace jednotlivych multilaterdlnich systéma
ukdzaly, Ze je ucelné zvaZit i zredukovani a zvyraznéni seznam( poloZek multilateralni
kontroly exportu a v maximalnim mozZném rozsahu je harmonizovat pfedev3im z hledis-
ka poZadavka transparentnosti, dosahu aktivit a pozadavkl konecného pouZiti.
Vztahy s necleny multilaterdlnich systémii. Méla by byt zvaZena otdzka roz§iteni dialo-
gu mezi ¢leny jednotlivych kontrolnich reZimu a jejich neCleny a multilateralni organy
by se mély vice angaZovat v takovém dialogu. NedoSlo viak ke konsenzu z hlediska roz-
Sifen{ po¢tu ¢lend jednotlivych kontrolnich reZimu. Né&ktefi Geastnici doporucovali roz-
§ifeni Elenstvi pro v8echny vyznamné vyrobce nebo prepravce zboZi podléhajiciho kon-
trolam multilaterdlnich orgénd, zatimco podle ndzoru jinych by c&lenstvi v (échto
reZimech mélo byt otevieno pouze tém zemim, které jsou ochotny akceptovat jejich nor-
my. Z hlediska dal3i perspektivy nejsou vSak tyto ptekazky nepfekonatelné, jak je evi-
dentni z modelu Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj.
Nedostatek bezpecného preddvdni informaci. Tato otdzka byla identifikovana jako vaz-
ny problém, tykajici se nékolika multilaterdlnich orgdnt. Bylo doporueno zvazit vy-
tvofeni vypocetnich systému pro predavani informaci.
Koordinace mezi multilaterdinimi reZimy. Podle nizoru nékterych odbornikd je perso-
nélni Gcast v organech ¢tyf multilateralnich rezimid z hlediska neSifeni pfili§ obtiZzna
a nakladna pro malé zemé&. Mnoho funkci provadénych t€mito organy je duplicitni a by-
lo by tcelné slou€it je do jednoho komplexniho reZimu. Podle ndzoru jinych odbornik
je teba vzit v dvahu rozdily mandatu, ¢lenstvi a legalniho statusu jednotlivych organa
multilaterdlnich reZim, které brani vytvoreni jediného reZzimu. Bylo doporuceno vytvo-
feni vyboru, sloZeného z Clentl Australské skupiny, ReZimu kontroly raketové technolo-
gie, Skupiny jadernych dodavateli a Wassenaarského ujednéni, k posouzeni otazek, kte-
ré pusobi ve vSech nebo pouze v nékterych reZimech a vypracovani obecnych standarda
pro G&inné provadéni kontrolnich opatfeni.
Koordinace spoluprdce a pomoci. Pomoc statm pfi rozvoji a pouZzivani Géinnych systé-
mi kontroly exportu z hlediska neSifeni je dilezita k posileni vzdjemné bezpecnosti a je
vyznamnym piispévkem k integraci t€chto statd do $irsi politické struktury demokratic-
kych zemi. V dnesni dobé vSak neni k dispozici Zddny multilaterdlni mechanismus, je-
hoZ prostednictvim by bylo mozné tyto aktivity koordinovat, coZ ve svém dusledku ne-
umoZziuje efektivné vyuZivat soucasné omezené zdroje k nejtiZivéj§im potfebam. Jako
moZzné konzultaéni mechanismy pro tyto ucely byly zvaZovany:

— pozadavek rozsiteni US/EU neSifici trojky na vytvofeni podskupiny pro koordinaci
spolupréce;

— vytvofeni ad hoc skupiny na pomoc stiatim stiedni a vychodni Evropy, podobné té,
kterd v souCasné dobé funguje v kontextu ,, Enhanced Threat Reduction Initiative for
the Newly Independent States*,

— stanoveni koordinace pomoci jednomu z existujicich orgdnd multilateralnich reZimi
nesifenf;

— pfidéleni tohoto tkolu novému inter-instituciondlnimu vyboru.

Utastnici konference nedosahli konsenzu v tom, co by bylo nejlep$im mechanismem.

Obecné bylo schvileno, Ze tento problém by mél byt pfedan ke zvdZen{ vladam stdth —

tcastnikl konference.

Skoncenf studené valky, intenzivni technologicky pokrok a globalizace jsou zdkladni-
mi prvky, které v soucasnosti zvy3uji tlak na prosazovéni kontroly exportu k zabran&ni §i-
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fen{ zbran{ hromadného niéeni, odpovidajicich technologii a prostfedk(l pro pouZiti zbra-
ni hromadného niceni.

Mimotadné zmény v uplynulém desetileti zdsadnim zplGsobem ovlivnily oblast, v niZ je
kontrola exportu provadéna. Politické zmény, vyplyvajici z konce studené vilky, akcele-
rovaly globilni integraci. Ekonomiky volného obchodu postupné nahrazuji fizené ekono-
miky v byvalém Sovétském svazu a v zemich stiedni Evropy. VétSina téchto statl se roz-

- hodla otevfit své trhy a podpofit mezinarodni obchod. Spolu s Zeleznou oponou zmizela
nejen bipolarni bezpe€nostni struktura, ale i cil zdpadni aliance — zabrénit sovétskému blo-
ku v ziskani prostiedkl potfebnych k ohroZeni jejich z4jm.

Zasadnim zpusobem do oblasti kontroly exportu vstupuje i intenzivni technologicky
pokrok. Rozvoj internetu, vypo&etni techniky a komunika¢nich prostfedki a jejich snad-
n4 dostupnost umozniuji roz§ifeni informaci nehmotnymi cestami, jejichZ pfiméa kontrola
je mnohem obtiZné&;§i. Velkd konkurence v mezindrodnim obchodu nuti spole¢nosti rozsi-
fovat svijj vyrobni i distribu¢ni proces do dal3ich zemi, vEetné rozvojovych. Prohlubuji se
tim vazby mezi jednotlivymi stity a jejich vzajemné zavislost. :

Této situace, charakterizované rozpadem bipolarniho svéta, rozvojem globalizace a in-
tenzivnim technickym rozvojem, vyuZivaji nékteré stity predevsim v tzv. rizikovych re-
gionech, které se snaZi o posileni svého politického vlivu. Snahou o ziskani zbrani hro-
madného ni€eni, odpovidajicich technologif a prosttedkd pro pouZziti zbrani hromadného
ni¢eni usiluji o ziskani rozhodujiciho mocenského postaveni v daném regionu.

Pouze koordinované usili vSech demokratickych sil svéta mGZe tomuto procesu zabra-
nit. ZvySeni efektivnosti narodnich systému kontroly exportu a mezinarodni spoluprace
pfi vytvateni globalniho systému kontroly exportu z hlediska neSiteni zbrani hromadného
niceni je dileZitym prvkem posileni mezinarodni bezpeCnosti a vytvofeni atmosféry du-
véry a spoluprice mezi narody.
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Prehled ¢lenskych statit mezinarodnich kontrolnich rezima
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technologie
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Skupina
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dodavatelu
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Brazilie
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Cesk4 republika
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Jihoafricka republika
Kanada
Korejskéa republika
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Lucembursko
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Nizozemsko
Norsko

Novy Zéland
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Ruska federace
Recko
Slovensko
Spojené stity americké
Spanélsko
Svédsko
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