RECENZE
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Recenzovany sbornik pfispévkil k ikoliim, déjindm a problematice Rady Evropy (RE)
navazuje na projekt z oblasti politickych véd vztahujici se k této organizaci, na némz se
podilelo Centrum pro vyzkum evropské integrace Rynské univerzity Friedricha Wilhelma
v Bonnu (Zentrum fiir Europdische Integrationsforschung der Rheinischen Friedrich-Wil-
helms-Universitit Bonn) spolecné s vydavatelem. Tento sbornik obsahuje védecké i z pra-
xe odvozené prispévky.

Hlavnim cilem zminéného projektu bylo analytické zhodnoceni padesatiletého usili RE
o pevnéjsi jednotu naseho kontinentu a jasné stanoveni perspektiv vlastni prace, jakoZ
i podpora ,,zviditelilovani‘ a propagace této instituce evropského sjednocovani. Kromé to-
ho je v recenzované publikaci zdlraziiovan jeji pfinos k zajistovani mezinarodni bezpec-
nosti a porozuméni, jeji vyznam v boji s diktaturami a pfi prosazovani demokracie 1 lid-
skych prav, véetné zdkladnich socidlnich prav a obCanskych svobod. VyzdviZeny jsou zde
téZ jeji zasluhy o vytvareni stale propojenéjSiho evropského pravniho a kulturniho prosto-
ru, o roz§ifovani evropské integrace na vychod a o novou vychodni politiku po roce 1989.
Vysvétlovana je i tloha Parlamentniho shromdzidéni Rady Evropy jako jeji ,.hnaci sily*.
Pozornost si zaslouZi rovnéZ postoje RE k feSeni otdzek Zivotniho prostiedi, otdzek boje
s terorismem, otdzek ochrany menSin apod.

Rada Evropy jako organ ,,vétsi Evropy* ma velky vyznam i proto, Ze zdaleka nikoli
vSech jednactyficet souCasnych ¢lenli chce nebo miiZze byt ¢lenem Evropské unie (EU).
»Rada Evropy md za iikol uskutectiovat pomoci mezistdtni spoluprdce ve vSiech moZnych
oblastech s vyjimkou obrany pevnéjsi jednotu mezi svymi cleny a podporovat hospoddrsky
a socidlni pokrok... Ztélesinuje predevsim Evropu prdva a kultury... Za cil si klade ochra-
nu, posilovdani a dalsi rozvoj spolecnych idedlit a principii, lidskych prdv, pravniho stdtu
a pluralistické demokracie, podporu kulturni spoluprdce, TeSeni velkych spolecenskych
problémui (jako je migrace, otdzka mensin, znecistovdni Zivotniho prostredi, drogy, krimi-
nalita, terorismus apod.) v mezindrodni spoluprdci. !

Editor recenzovaného sborniku Uwe Holtz, profesor bonnské univerzity a v letech 1973
az 1995 ¢len Parlamentniho shroméazdéni RE, v Gvodni ¢asti publikace seznamuje Ctenare
téZ s dilezitymi instrumenty slouZicimi k rozvoji mezinirodniho prava, jimiZ jsou piede-
v§im mezinarodni konvence. Nastifiuje mezinarodni spolupraci Rady Evropy s Evropskou
unii, s Organizaci pro bezpecnost a spolupréci v Evropé (OBSE) i s dalSimi institucemi.

Prvni a druhy dil recenzované publikace charakterizuje skutecnost, Ze autory jejich
prispévki jsou ¢inni i byvali poslanci, jakoZ i vysoci ufednici RE, ktefi se snazi pohli-
Zet na Radu Evropy jako na celek, spojovat déjiny i perspektivu jejiho dal$iho vyvoje. Do
zavera zaloZenych Casto na jejich praktické ¢innosti pro RE se nékdy dostava urcité pre-
ceflovani mozZnosti této organizace ¢i nedocenovani jejich limitd. Jednotlivé pfispévky
slouzi proto spise k obecné informovanosti o ikolech RE nez k dal§imu védeckému roz-
boru.

Daniel Tarschys, poslanec a v letech 1994-1999 generalni tajemnik RE, ve svém pfi-
spévku kriticky bilancuje jeji padesatiletou existenci. Mezi pozitivnimi vysledky vyzdvi-
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huje ,, prinos ke svobodnému a demokratickém zrizeni v Evropé, zvldsté v podobé Evrop-
ské konvence lidskych prdv z roku 1950“.2 Zaroveii hodnoti pfispéni RE k rozvoji spolec-
ného evropského pravniho prostoru. Pozornost vénuje i novym tkoliim této organizace po
roce 1989, a to vzhledem k vyvoji ve stfedni a vychodni Evropé.

V dal$im pfispévku Bruno Haller, kanclét Parlamentniho shroméazdéni RE, li¢i histo-
rické okolnosti, za nichZ byla Rada Evropy zaloZena, zvlasté se pak soustieduje na jeji vy-
chodni politiku. Napft. u roku 1966 ukazuje, jak ,, tehdejsi generdlni tajemnik OSN U Thant
uvital ve Strasburku pribyvajici kontakty mezi Radou Evropy a vychodni Evropou a ozna-
¢il Radu Evropy za regiondlni organizaci ve smyslu Charty OSN“.3 U let 1988/1989 se za-
se zaméruje na to, jak Parlamentni shromazdéni RE prostiednictvim vytvofeni zvlastniho
statutu pii shromazdéni zastupct parlamentl ze zemi stfedni a vychodni Evropy poloZilo
zakladni kamen k rozsifovani RE, aby se stala opravdu panevropskou organizaci. Pfi hod-
noceni jejich summiti konanych ve Vidni v roce 1993 a ve Strasburku v roce 1997 vy-
zdvihuje napf. vyznam vytyCeni hlavnich aktudlnich ukold — pfijeti dodatkového protoko-
lu k Evropské konvenci o lidskych pravech, pfijeti zdvaznych mezinarodnépravnich norem
k ochrané mensin a boje s rasismem, s xenofobii a s antisemitismem v Evropé. Pfi rozbo-
ru feSeni krizi (napf. na Balkdné) autor upozoriiuje spiSe na obecné cile v oblasti demo-
kratizace spole¢nosti, neanalyzuje pficiny, pro¢ tato feseni nebyla uspésnd. Prevladaji te-
dy pozitivni hodnoceni ptisobeni RE a jejich cili do budoucnosti.

Walter Schwimmer, od zafi 1999 generalni tajemnik RE, vidi velkou zasluhu této orga-
nizace v tom, Ze vytvoftila pfedpoklady k uplatiiovani svych zasad, jako je , demokracie,
prdvni stdt, dodrZovdni lidskych prdv padesdt let po svém zaloZeni a deset let po demo-
kratizaci stfedni a vychodni Evropy “.*

Pro Joerna Stegena, vedouciho oddéleni pro meziparlamentarni vztahy v Parlamentnim
shromazdéni RE, je Rada Evropy ,, historickym a politickym kompromisem, v némz jsou
spojeny dva prvky: jednak mezistdtni spoluprdce pri respektovdni stdtni suverenity a jed-
nak parlamentni spoluprdce s ohledem na integraci“.> V Parlamentnim shromazdéni RE
spatfuje i Skolu parlamentni demokracie a pokus o zajisténi spolurozhodovani pii formo-
vani budoucnosti pro obyvatele Evropy.

Leni Fischerovd, Cestna predsedkyné Parlamentniho shromadZdéni RE, ve svém pfi-
spévku vychazi z vlastnich zkuSenosti. Za ustfedni téma svého plisobeni povaZzuje tilohu
Rady Evropy pfi utvarfeni demokratického svédomi v celé Evropé — v zdpadni i ve vy-
chodni.® Zdiraziuje vzdy nutnost piimé uéasti novych demokracii ze stiedni a vychodni
Evropy v RE pod heslem ,,zapojovat je lepsi neZ vycleriovat“. V souvislosti s vytvarenim
Jjednotného evropského prdvniho prostoru upozoriiuje na vyznam vytvoreni nového jed-
notného a stalého soudniho dvora pro lidska prava.

V nasledujici stati Peter Schieder, pfedseda socidlnédemokratické frakce v Parlament-
nim shromédzdéni RE, zkouma tlohu politickych skupin a ukazuje, jak se postupné pre-
souval vyznam od néarodnich delegaci k politickym frakcim. Dospiva k zavéru, Ze ,,poli-
tické frakce v Radé Evropy hraji stdle zdvaznéjsi iilohu a financné jsou lépe vybavené nez
nap¥. v OBSE & v NATO .

Treti dil recenzované publikace se vénuje Ustifednim tematickym a pracovnim okruhdm
RE — okruhtim demokracie a lidskych prav. Mezi autory jednotlivych pfispévkl najdeme
jak védce, tak i ¢leny RE ¢i predstavitele politické scény.

Heinrich Klebes, v letech 1987-1996 kanclér Parlamentniho shromazdéni RE, ve své
stati sleduje, jak zpoc¢atku jen neurcité definované pojmy demokracie a lidskd prdva v pra-
béhu Casu ziskavaly stdle konkrétn&jsi rysy. ,, Ukol prosazovat demokracii se po roce 1989
tykal sice zvldsté novych a budoucich clenit Rady Evropy, ale i téch starych... i u nich lze
totiZ nalézt v oblasti demokracie nékteré vady na krdse.“® Autor si pak v§ima rovnéz za-
pojovani prace Rady Evropy, tykajici se podpory demokracie, do politiky jinych mezina-
rodnich organizaci a velkych statd.
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Ve svém prispévku Wolfgang Strasser, od listopadu 1998 tajemnik kanclétfe Evropské-
ho soudniho dvora pro lidska prava, predstavuje Evropskou konvenci o lidskych pravech
fe s tim, Ze teprve v roce 1990 ratifikovalo vSech tehdejSich tfiadvacet ¢lenskych stati Rady
Evropy tuto konvenci a uznalo pfislusné sféry piisobnosti Evropského soudniho dvora pro
lidska prava. Dnes zminéna konvence zavazuje jednactyficet ¢lend Rady Evropy. Autor po-
drobné popisuje vytvareni a pracovni postup nového (od listopadu 1998 stalého) Soudni-
ho dvora. ,,Jeho ziizeni probihalo ve znameni kontinuity... 0 ,, Dynamicky a v mnoha smé-
rech inovacni Strasbursky prdvni postup se v mnoha oblastech stal nezanedbatelnou
soucdsti nasi prdavni kultury,... kterou je treba ddle rozvijet, aby i novy Soudni dviir osvéd-
¢il vedouct roli v oblasti mezindrodni ochrany lidskych prdv... “10

Dorthe Breuckingovd, studentka politické védy, nabizi ve svém prispévku nazory na
prosazovani konvence o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, na jeji ochranny me-
chanismus i na Evropskou socidlni chartu a na jeji prosazovani. Zaroven poskytuje pre-
hled dopliikil a revizi, k nimZ doSlo v poslednich letech, jakoZ i prehled jednotlivych za-
kladnich svobod a socidlnich prav.

Rudolf Bindig, od roku 1976 poslanec Spolkového snému SRN a od roku 1988 ¢len Par-
lamentniho shromaZdéni RE, analyzuje ve své stati obtiZnou cestu k prosazeni norem, ty-
kajicich se ochrany mensin v RE. Pfitom Cerpa ze svych bohatych praktickych politickych
zkuSenosti. Konstatuje, Ze ,,misto jednoho nosného pilite systému ochrany mensin nyni
existuji t7i pilite zvldsmi stavby: Evropskd charta pro jazyky regionit i mensin, Rdmcovd
konvence k ochrané ndrodnostnich menSin a zdmér dodatkového protokolu k Evropské
konvenci lidskych prdv ve variantdch Vyboru ministrii pro kulturni prdva mensin a systé-
mu ochrany mensin navrhovaného Parlamentnim shromdZdénim .1

Politolozka Michéle Rothovd se v dal$im piispévku zabyva instituciondlnim rdmcem
spoluprace nevladnich organizaci pfi RE. Sleduje tuto spolupraci na konkrétnim prikladé
ochrany lidskych prav. Vysvétluje funkce nevladnich organizaci ve Strasburku, jejich spo-
lutcast na praci jednotlivych organi RE. VS§ima si téZ ptsobeni nevladnich organizaci
v jednotlivych ¢lenskych statech. Kromé toho seznamuje Ctenafe s hlavnimi problémy
a s otazkami spoluprace nevladnich organizaci pti Rad¢é Evropy.

Andrea Steenbreckerovd, v letech 1996—1999 spolupracovnice Referatu pro meziparla-
mentni zaleZitosti Spolkového snému SRN (Referat Interparlamenterische Angelegenhei-
ten des Deutschen Bundestages), se zase zaméfila na praxi monitorovani pfi Parlament-
nim shromazdéni RE, pfi Ministerském vyboru (Ministerkomitee) a pti Kongresu obci
a regiontl (Kongress der Gemeinden und Regionen). Kriticky hodnoti fungovani tohoto
monitorovani, jeZ je do budoucnosti povazovano ,,za jeden z nejdiilezitéjsich iikolii Rady

Evropy“.12

Ve ctvrtém dile recenzovaného sborniku zkoumaji védci, politici, némecky velvyslanec
ve Strasburku, jako? i studenti Univerzity v Bonnu vyznam Rady Evropy pro jednotlivé
Clenské staty a jeji ulohu jako mezindrodniho Cinitele.

Johannes Dohmes, velvyslanec a staly zastupce Némecka v RE, povazuje vyznam této
organizace pro Spolkovou republiku Némecko (Némeckd demokraticka republika nikdy
nebyla ¢lenem RE) za zvlasté velky zejména v pocate¢nim obdobi. Rada Evropy byla to-
tiz prvni mezinarodni politickou organizaci, k niZ tehdejsi SRN pfistoupila, coz polozilo
zéakladni kdmen k pfihlaseni vSech dulezitych politickych sil k evropské integraci. V této
souvislosti dospivé k zavéru, ze ,, Rada Evropy byla koncipovdna jako celoevropskd orga-
nizace, jeZ se stala jdadrem evropské integrace... VSechny clenské stdty se zavdzaly hdjit
lidskd prdva, demokracii a prdvni stdt... Ke spolecnému hodnotovému systému patii
i podpora socidlni soudrinosti a kulturni rozmanitosti... “13

Ve svém prispévku Thomas Schlinkmann, doktorand politické védy, zachycuje cestu
Spolkové republiky Némecko do RE. Zasazuje némeckou zahrani¢népolitickou aktivitu

100 MEZINARODNI VZTAHY 1/2002




RECENZE

do mezinarodnépolitického ramce, a to pfi sledovani historického vyvoje po roce 1945.
Pritom charakterizuje postoje zapadnich spojenct i zahrani¢népolitické koncepce Konra-
da Adeanuera, prvniho spolkového kancléfe SRN.

Julia Elversovd, studentka slavistiky a politické védy, ptinasi ve své stati prehled vzta-
ht mezi RE a byvalym Sovétskym svazem (pozdéji Ruskou federaci), a to od roku 1986
az do soucasnosti. Ukazuje vyvoj od pfistoupeni k riznym konvencim RE ptes zvidstni
status az k pristoupeni Ruska k Radé Evropy v roce 1996. Zvlast analyzuje vSechna pro
a proti, jeZ byla ve hie béhem piijimaciho fizeni.

Student politologie Karl-Heinz Moder zaméfuje svou pozornost na malé a nejmensi sta-
ty, na jejich zvlastni zajem o Gcast v RE a na jejich tlohu v této organizaci. PiSe, Ze ,, pa-
desdtiletd historie Rady Evropy prokdzala, Ze clenstvi malych evropskych stdtii zajistilo
vyhody nejen jim, ale pozitivné piisobilo i na samu organizaci“.

V nésledujicim pfispévku bonnsky vysokoskolsky profesor Detlev Karsten zkouma tlo-
hu Rady Evropy pfi transformaci zemi stfedni a vychodni Evropy. Pfitom analyzuje pét
urovni spoluprace: ,,... vysvétlovdni, zprostiedkovdni a zajistovdni spolecné hodnotové zd-
kladny; poskytovdni informaci k zdkladiim a zpiisobu fungovdni trinich ekonomickych rd-
du; priprava expertnich znalosti, slouZicich k transformaci politickych, spolecenskych
a hospoddrskych vztahii; poskytovdni prostredkii socidlniho fondu rozvoje pri Radé Evro-
py; spoluprdce s jinymi institucemi podporujicimi transformacni proces. “

Wolfgang Behrendt, od roku 1994 poslanec Spolkového snému SRN a od roku 1995
¢len Parlamentniho shromaZdéni RE, se ve své stati zabyva roli této organizace v hospo-
darské a socidlni sféfe, a to na priklad€ balkanského regionu. V jeho zavérech se projevu-
ji vlivy politické praxe. Autor obhajuje tezi, Ze ,, hospoddrskd modernizace, nedoprovdze-
nd pokrokem v oblasti demokratizace, svobody projevu a ochrany lidskych prdv, a to podle
mota nejprve kapitalismus, demokracie pozdéji (jako je tomu napr: v Ciné), nemiiZe byt
modelem pro Evropu“.1°

Studentka Gabriela Quargovd sleduje spolupraci Rady Evropy s jinymi mezinarodnimi
organizacemi. Zvlastni pozornost vénuje vztahim Rady Evropy k Evropské unii, k OSN,
k OECD a k OBSE. Hodnoti jeji pfinos jako ochrance demokratickych hodnot a jako ¢i-
nitele vnasejiciho do prace ostatnich organizaci principy demokracie, prava, istavnosti
a lidskych prav.

Vysokoskolsky profesor Uwe Holtz (editor celého sborniku) analyzuje zv1astni vztah
mezi RE a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj. Tuto instituci charakterizuje jako po-
mocnika pro hospodarskou transformaci reformnich zemi stfedni a vychodni Evropy smé-
rem k trznimu ekonomickému systému. Jeji vznik zasazuje do obdobi revolu¢nich zmén
po roce 1989. Ve vztahu Sever—Jih pak charakterizuje vyznam Rady Evropy jako fora roz-
vojové politiky, poskytujiciho obsahové impulzy (napf. u vztahu rozvoje a lidskych prav).
Pfitom konstatuje: ,,Rada Evropy se vyvinula v prominentni misto evropské parlamentni
diskuze o vztahu Sever—Jih. “!7

Wilfried Bohm, v letech 1972-1994 poslanec Spolkového snému a v letech 1977-1995
¢len Parlamentniho shromédzdéni RE, nabizi ve svém pfispévku rizné alternativy budou-
cich ukold RE. Na prikladé podpory oblasti Kaliningradu vystupuje za odstranovani cen-
tralistickych a byrokratickych struktur EU a za prosazovani prvka decentralizace a narod-
nich struktur RE. Snazi se dokézat, Ze Evropskym parlamentem kontrolovany Evropsky
fond by mohl predstavovat ekonomickou zdkladnu celoevropského socidlniho trzniho hos-
podafstvi. Za osvédcené opory evropského spojeneckého systému oznacuje Evropsky par-
lament, Parlamentni shromazdéni Rady Evropy a Evropsky soudni dviir pro lidska prava.
Rovnéz se zde setkavame s pisobenim politické praxe a aktualniho politického pozadi na
autora.

Vsechny piispévky recenzovaného sborniku dokazuji z riznych ahli pohledu dtlezitost
pusobeni Rady Evropy i jeji spolupréace s jinymi velkymi evropskymi institucemi. Ve zpi-
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sobu zpracovani dané tematiky se setkdme s odliSnostmi, zpisobenymi réiznosti profese
autorti. Vysokoskolsti profesofi a politologové podéavaji odborné analyzy mezinarodnépo-
litickych souvislosti ptisobeni Rady Evropy, politicti Cinitelé RE (napf. ¢lenové Parla-
mentniho shromaZzdéni RE) zase uplatiiuji vlastni praktické zkuSenosti. RovnéZ svym roz-
sahem se jednotlivé stati zna¢né lisi. Publikace je doplnéna rozsahlou pfilohou projeva
a dokumentti i ¢asovou tabulkou historie RE, coZ velmi napomaha k dobré orientaci v da-
né problematice.

Ivona Rezankovd

I Holtz, Uwe (Hrsg): 50 Jahre Europarat. 1. Aufl. Schriften des Zentrum fiir Europiische Integrationsforschung.
Bd. 17. Baden-Baden: Nomos, 2000, s. 18.

2 Tamtéz, s. 40.

3 Tamtéz, s. 54.

4 TamtéZ, s. 72.

5 Tamtéz, s. 79.

6 Viz tamtéZ, s. 100.

7 Tamtéz, s. 107.

8 Tamtéz, s. 114.

9 Tamtéz, s. 134.

10 Tamtéz, s.137.

1 Tamtéz, s. 151.

12 Tamtéz, s. 179.

13 Tamtéz, s. 196.

14 Tamtéz, s. 234.

15 Tamtéz, s. 237-238.

16 Tamtéz, s. 255-256.

17 Tamtéz, s. 283.

102 MEZINARODNI VZTAHY 1/2002




