NSR A ZAPADNI ALIANCE V BERLINSKE KRIZI*)

BORIVO] SVARC

Obnoveny n&mecky imperialisticky stat zistal jen torzem tieti ¥iSe. Ani impo-
gantni hospodaisky vzestup, ani remilitarizace nezménily zdsadné jeho mocen-
ské postaveni v Evrop&. N&kdejsi velmoc, aspirujici na evropskou a svétovou
hegemonii, zistdvd mocnosti druhého Faddu. Snahy o obnoveni strategické samo-
glatnosti se stfetavaji s prekdZkami, které jsou — ve srovndni s obdobim po
prvni svétové vdlce — kvalitativng odliSné. Jsou to prekaZKky nejen politické
povahy, ale i povahy technické. Jakmile se patefi moderniho vojenského systé-
mu staly jaderné raketové zbrang, vystoupily velmi ostfe do popfedi meze mozZ-
nosti zdpadonémecké mocenské pohtlky Mezi tyto handicapy pat#i nejen eko-
nomicka obtiznost, ne-li neuskute&nitelnost autarkénihe rozvinutého vo-
jenského systému;') ale i nedostatednd hloubka zdpadong&meckého prostoru jak
vzhledem k vedeni eventualni vélky, tak vzhledem k moZnostem zajistit pFeZiti

~ . alespoii ¢asti zdpadon&meckého obyvatelstva, -

Posoudit moZnosti zdpadon&mecké politiky miZeme pouze v tomto kontextu,
a tedy s plnym zhodnocenim role, kterou hraje zdpadni aliance v politickém
a vojenském planovdni NSR. Nelze pfitom zistat jen u mechanického s¢itani
sil zdpadonémeckych spojencili. Elementdrni otdzkou je, zda aliance skutec¢n#
poklada zapadon&mecké cile’) za své, &1 zda ma NSR dostatek prostfedkd, aby
ovlivnila politiku statl NATO ve svém zdjmu. Tyto vztahy NSR a zdpadni ali-
ance by bylo jist€ moZné sledovat v celém povéletném vyvoji. V. kaZdém p¥i-
padé by vSak bylo nutné oddélit ztotoZnéni forméalni, motivované jinymi cili, od
objektivnich vztahfi, od skute&ného postoje aliance k vlastnim akcim NSR. -
Nejlepsi - podminky pro- takovouto™ konfrontaci dava obdobi politické krize,
obdobi, v némZ zicfastnéné strany jednaji pod hrozbou véletného konfliktu.
V takové situaci jejich postup 0dpov1da v nejvétsi mife tomu, co definuji jako.
svlij Zivotni zdjem. Byla to pravé tato vivaha, kterd vedla autora, aby vztahy
NSR a zdpadni aliance zkowmal na pozadl berhnske krize, zéjména v obdoba
kolem 13. srpna 196]

Zdpadni okupalni mocnosti vyslovily souhlas s ndrokem vlady NSR na vylud-
né pravo mluvit jménem N&mecka. Zavdzaly se podporovat sjednoceni N&mec-
ka ve stdt s ,liberdln& demokratickou dstavou” a zapojeny do ,evropského spo-
letenstvi®. Deklarovaly pozd&ji rovn&Z, Ze mep¥istoupi na ¥adnou dohodu o od-
zbrojeni, ,jeZ by stdla v cest¥ sj.ednoceni N&mecka®“. Tézi, Ze vychodni hranice
Né&mecka nebyly urfeny postupimskou dohodou definitivng, vyslovily dokonce
dfive, neZ vznikla zdpadon&mecka vldda. Vlddnouci elita NSR nezbytn& potfe-
bovala tato prohldSeni, a to mejen jako zdvazek spojencid. PotFebovala je také
proto, aby piesv&dfila vlastni veFejnost 0 spravnosti a plodnosti zdpadni orien-
tace a o sprdvnosti G¢asti NSR na vojenské integraci NATO. Sama se viak mikdy
nezbavila. podezieni, Ze podpora zdpadon&meckych cild alianci nenf zcela up¥im-

*) Problematlku stati autor zevrubnep zpracoval v pllbllk&Cl Koneéné sprdvnd aZz- .
ance, kterou letos vyd4 VPL, Bratislava.

! Rozvinutym vojenskym systemem se mysli takovy systém, ktery zahrnuje kon-
ven&ni i jaderné prostfedky vedeni valky, v dostate€ném mnoZsivi vzhledem k vo;en—‘
skym -cildm, jakoZ i p¥isluSnd pomocnd zafizgni.

?) Autor vychdzi z existence specifickych zahraniéné polmckych 01lu NSR, kterd -

byla destateﬁne prckazana v jinych pramch
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né. ,PFesto, Ze se vSechny byvalé okupac¢ni mocnosti prihlasily k politice op&t-
ného sjednoceni, neni pochyb o tom, Ze jsou pro sjednoceni jen za urcitych
podminek a zdruk a Ze jinak davaji pfednost zachovani rozdéleného Némecka,“
napsal Wilhelm Grewe, jeden z tvlircl zdpadon&mecké zahraniéni politiky, jiZ
v roce 1952.

Nebylo t8Zké zjistit pFfifinu této nechuti zdpadnich spojencii. Obnoveni jed-
noty N#mecka, byt jako kapitalistického, znamenalo vaZny pfesun poméru sil
v Evropé&, a to v neprospéch jeho zdpadnich spojenct.

Neémecko s velkym narodnim trhem a s vysokou koncentraci kapitalu by bylo
nejen nesrovnatelnd silngj$im konkurentem, ale s nejvétsi pravdépodobnosti
i nejvyznamna&jsi vojenskou silou v zdpadni Evropé. Tuto elementdrni protichiid-
nost zajmi NSR a zdpadni aliance si zdpadonémeckéa politika vZdy zastirala
v domnéni, Ze protisovétské spoletné zajmy zapadni aliance budou natolik
silné a zdpadon&mecky piispévek natolik nepostradatelny, Ze obmnova velkého
Némecka prob&hne via facti.

Prudké zmé&ny ve vojenském pomé&ru sil ve druhé poloviné padesatych let
t8Zce zasdhly do Gvah zdpadon&mecké politiky. V druhé polovin& padesédtych
let jsou USA témdf rdazem zbaveny vyhod strategické polohy, kterd jim aZ dosud
zajiSfovala nezranitelnost. Jejich zdjem na modu vivendi se Sov&tskym svazem
roste. Obavy zdpadon&meckych politikd, Ze je sbliZeni dvou jadernych velmoci
zbavi vyhlidek na realizaci vlastnich cilt, vytstuji v akce v riiznych oblastech.
Jejich spoleénym jmenovatelem je snaha branit zmirn&ni napéti, zvysit vliv na
politickou i vojenskou strategii Zdpadu a pln& vyuZit vlastnich moZnosti ve
vychodni politice.

Se jmencvanim F. J. Strausse do funkce ministra obrany v r. 1956 je spojeno
zpomaleni tempa vystavby pouhé konvenéni arméady, kterd by pohlcovala znaé-
né prostfedky, aniZ by zvy3ovala strategickou samostatnost NSR. Je formulovan
poZadavek moderniho, tj. jaderného vyzbrojeni NSR.

Paralelng s tim zdpadon@mecka diplomacie stupiiuje svij tlak proti pokustim
0 odpoutani, o zmirnéni napéti v Evropé. A pfedeviim — NSR rozviji skuteénou
ofenzivu proti NDR. Z celé sit& souvislosti lze usuzovat na 3iroce zaloZenou
aktivitu, jejimZ cilem bylo dosdhnout — do urdité miry nezdvisle na souhlasu
koalice — sjednoceni N&8mecka p¥ipcjenim tzemi NDR ke Spolkové republice.

P¥irozen& nemohlo jit o specificky vojenské pldny a o jejich okamZitou reali-
zaci. A to nejen proto, Ze bundeswehr byl zatim v poéatcich. Jednoduché
ndsilné FeSeni podle klasickych vzort by bylo nemoZné 1 p#i podstatnd
v8tSim vojenském potencidlu, neZ jakym disponovala NSR ve druhé poloving
padesétych let. Plany, které miiZeme rekonstruovat, poditaly s rlznymi faktory
sily zdpadniho N&mecka. Specificky vojenské sila v nich méla vyznam pomoc-
ného prostfedku. DlleZitym rysem té€chto plant byla snaha NSR vyuZit sily a
podpory zdpadni aliance a soufasné hledat cestu, jak se vyhnout jejimu vetu,
jak ji p¥imét sledovat vlastni kurs, tim, Ze ji bude stavét piFed hotové skutec-
nosti. Jako hlavni ¢ldnek této strategfie se zcela p¥irozen& nabizel zdpadni Ber-
lin. :

Zépadni Berlin jako kapitalistickd enklava uvnitf socialistického stdtu, spo-
jend s jeho ,krevnim ob&hem® otevienou hranici, umoZiioval G&nn#& zt&¥ovat
stabilizaci socialistického zFizeni v NDR ve v3ech smérech. UmoZiioval pfede-
vSim p¥imo poSkozovat socialistické hospodéafstvi prostfednictvim valutovych
spekulaci, a to neustédle a v obrovském mé¥itku. Usnadiioval organizovani sabo-
téZnich akci a soustavné_ zneklidiiovdni obyvatelstva NDR a piedeviim umoZ-
rloval rozkladdat socialistickou ekonomiku soustavnym odldkdvanim kvalifiko-
vanych délnikf a inteligence do zdpadniho Né&mecka. Tim nejen zbavoval hos-
podé¥stvi cennych pracovnich sil, ale vyvoldval také neustily tlak na mzdy a
znemoZiioval jejich stabilizaci. Podle zndmého zdpadon&meckého védce dr. F.
Baada pfipadd na konto ztrdt NDR potencidlné 85 mld. marek. Zatimco NDR
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uhradila ma 25 mld ma reparacich, NSR neplatila prakticky nic. NSR tedy dluZ{

NDR morédlng 100 mld na reparacich.?)

K podobnym difvéjs$im vyrokim dr. Baada dodava Karl Mewis, Ze Baade
je¥t& nebere v tvahu p¥imé 3kody ve vyrob&. ,Jen od roku 1959 do 13. srpna
1961 ziratila NDR v diisledku obchodu s lidmi asi 8 mld marek ve vyrobé, kromé&
toho nelze ¢&isly vyjadrit skody, které byly zp@sobeny pldnovanym verbovanlm
védcii, lekatd, inZenyrii a jingch odbornych sil. “4)

Zépddonemecka politika ,,via Berlin® mohla potitat s velmi G¢innym pisobe-
nim pi¥ibuzenskych a pfatelskych svazki, se silnym naciondlnim citénim a znac-
nou apolitiénosti pocetnych vrstev obyvatelstva NDR, zejména inteligence, a
koneén& mohla vyuZivat i sektd¥skych pFehmatl orgdnid socialistického statu,
které samy byly provokovany vypjatou atmosférou a ostrym tfidnim bojem pro-
bihajicim na némecké padé.

Takto, za rostouci aktivity nejrizné&jsich organizaci financovanych zdpado-
némeckymi monopoly, méla byt v NDR vytvorfena nesnesitelna situace, stav hos-
poddafské a politické krize, z niZ by vétS§ina obyvatel NDR hledala vychodisko ve:
sjednoceni se Spolkovou republikou. Nahromadéné hoflaviny mély- vést k vy- -
buchu, k nepokojiim, k z1ve1nym akcim obyvatelstva usmériiovanym ze zépad ’
niho Eerhna Tak méla byt pripravena situace pro ,osvobozeneckou akci“ bun-
deswehru. Tato akce sama o sobé by byla nesmy sln4. Mohla sehrat svou roh jen
za dvou pFedpokladii:

1. Ze politickd krize demokratického reZimu v NDR bude tak hluboka, Ze So-
vétsky svaz. nebude mit v NDR politického partnera a staZeni sovetsky'ch
jednotek z NDR provéazené dohodami nebo prislibem dohod nebo zdruk se mu
bude v této sitvaci jevit vyhodn&jsi neZ nasilné potlateni nepokojll a per-
spektiva dalstho prohlubovéni krize;

2. Ze USA budou nuceny poskytnout takové akci svlij jaderny de8tnik a Ze ne-
bezpe€i jaderné valky hude ‘dalS$im argumentem, ktery presvédci Sovétsky .
svaz 0 nutnosti smifit se s likvidaci Némecké demokratické republiky.
Takové jsou predpoklady, ze kterych vychédzi dokument DECO II., ktery byl

organy NDR zachycen a jeho? faksimile s Heusingerevym podpisem-bylo v r.

-1959 publikovano v tisku NDR®) DECO II. byl jednim z operacnich pland, na

kterych prib&Zné pracuji zdpadondmedti §tdbni distojnici. Cilem operace DECO

I1. bylo ,osvobozeni sovétského okupacéniho pdsma a op&tné sjednoceni Nemec-

ka vojenskym obsazenim stfedon®meckého prostoru aZ k- linii Odra-Nisa“. Plan

poc1ta1 Komblnovanyml operacemi zdpadonémecké armédy s vyuZitim ,sil od-
poru“ v NDR, prlcemz spojeneckym sildm a zdpadni diplomacii se vymezovala
role garanta, Ze jednotky bundeswehru nepfekroc¢i hranici-Odra—Nisal

Memorandum zipadon&mecké vlady vlddé Sovétského svazu ze 7. 9. 1956
vybizi SSSR, aby ponechal NDR svému osudu: ,,Sovetska vldda by neméla za-
virat odi nad skutetnosti, Ze se reZimu tzv. ,,NDR“ b&hem dlouhych let nepoda-
Filo ziskat divéru.a souhlas vlastniho obyvatelstva.“®) .

S tim jsou soudasn& opakovédny nabidky jakychsi bezpe&nostnich zaruk.®)

Pozdéji dr. Gerstenmaier, pfedseda Spolkového snému, vyslovuje ochotu NSR
uvaZeovat ,0 kaZdé moZné, obhajitelné zdruce“. Soudasnd tu a tam pronikaji
dal3i vyroky ilustrujici tuto koncepci zdpadon&mecké politiky. ;

Z&padoberlinsky starosta Willy Brandt v zdpadonémecké Aussenpolitik v 1ét&
1957 piSe oteviend, Ze ,musi byt jasné, Ze je v celondmeckém zdjmu, vyuZije-li -

3) Mezindrodni politika 3/1965, str. 126.

%) Einheit 2/1962. o ,

5) Die Volksarmee, 5. 8. 1859. !
§) Hajdd V., Liska L, Snejdarek A, Nemecka otdzka 1945—1963, Doku-~
menty a maierzdly, Praha 1964 str. 457.

7} Napf. v memorandu- vlddy. NSR vlad& SSSR: 7. 9. ~19586, Nemeeka otdzka vy str,
55‘ odmitavy pOStO] SSSR, cit. d. str. 469. R
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se kazdé jen naptl legdlni pozice k tomu, aby se odpor proti reZimu v pdsmu
(NDR — B.S.) nejen udrZel, ale i zesilil“.?)’

Alfons Dalma, oznacovany za dlvérného pfitele F. J. Strausse, psal v 1ét&
1961 jesté konkrétnéji a Zadal ,politické, psychologické, propagandistické
a v nepcsledni Fad& také organizacni a podvratné piipravy ze strany Zépadu,
aby se do8lo od sabotdZe vyroby a dopravy pies vinu stdvek k uplné pasivni
resistenci, od masovych dezerci a uliénich demonstraci k upinému rozkladu
lidové arméady, aZ k opravdovému lidovému povstdni proti sovétské armads®.’)

Hambursky Spiegel v z&ri 1961 mohl proto konstatovat existenci zdpado-
némeckého tajného planu proti NDR.)

Ve spojitosti s tsilim Spolkové republiky dosdhnout jadernych zbrani musely
tyto tvahy a predevSim sama politika NSR vyvoldvat opravnéné obavy nejen
NDR, ale vSech scusedli zdpadniho Némecka. Musely je vyvoldvai tim spide, Ze
jiZ ve své prvni fazi, tj. rozkladadni NDR, zt8Zovani rozvoje socialismu, méla
tato politika zfetelné uspdchy.')

Samostatnd kombinovand strategie Spolkové republiky méla ovSem n&kolik
zdvaznych slabin. Iluzorni byla piredevSim jiZ pfedstava, Ze socialistické zemé
budou trpné prihliZet vyvoji, na jehoZ konci by méla byt likvidace demokratic-
kého reZimu ve vychodni Casti Némecka. Velkou nezndmou byla také otdzka,
zda jsou Spojené stdty skutedné pripraveny poskytnout atomovy deStnik zdapa-
dondémeckym zamérim, jestliZe jejich uskutetnéni je zcela zjevné spojenc s ri-
zikem jaderné vélky.

Zvlagini postaveni Berlina davale sice na jedné stran& Spclkové republice
velké moZnosti, na druhé strangé — préveé proto — bylo velmi citlivym mistem
bonnské politiky. Zdpadni mocnosti nepfekédZely, ba nacpak poméhaly pfemeé-
fiovat zdpadni Berlin ve frontové meésto, protoZe to bylo v souladu {a pckud to
bylo v souladu} s jejich celkovou nepfratelskou politikou vid&i socialistickym
zemim. Cim tsp83néji v8ak plnil zdpadni Berlin svou funkci ,noZe v téle vy-
chodniho pasma®, ¢im lépe plnil svou funkci v rdmci samostatné politiky NSR,
tfim zFejmé&j8{ byl nesoulad mezi témito ambiciéznimi pldny a kfehkym postave-
nim a zdjmy zdpadnich spojenctl v Berlingé. Politika NSR mohla p¥ivolat proti-
akci socialistickych zemi a pfibliZovala proto nevyhnutelné provérku vztahu
aliance k zdpadonémeckym z&jmim.

Fisenhowerova administrativa se po vyméné ndzorl na némeckou otdzku
v roce 1959 vyhnula konferenci na nejvy3si tdrovni v r. 1960, ale jen za cenu
t&Zkych ztrdt na mezinadrodnim prestiZi USA. Kennedy maximalné oddalil jed-
nani se Sovétskym svazern. Na rozdil od Eisenhowera vSak se octl pred bez-
prostfedni hrozbou samostatného postupu Sovétského svazu a soucasné nemél
vice nadéji, Ze priméje své spnjence k hleddni kompromisu.

JestliZe chtél Kennedy prejit k politické ofenzivd v globdlnim méritku, me-
mohl se smifovat s tim, Ze protivnik mé neustdle k dispozici 4¢inny prostFedek
natlaku, kterym mtiZe ovliviiovat a zamd&stndvat americkou politiku, urcéovat
smér i tempto akci. Usiloval-li o dlouhodobg&i$i a pruZzné&jsi politiku, nemohl
mit tedy z&jem ani na strnulém postoji v némecké otézce, pfesnéji Fefeno
v otdzce zapadniho Berlina.

Lze pfedpokladat, Ze Kennedy povaZoval v zdjmu dosaZeni 8ir§ich cild za

8) Aussenpolitik 6/1957. '

) Miinchner Merkur, 24. 6. 1961.

10) Cis. 38, 13. 9. 1961.

1y Oficidlni statistiky Spolkové republiky uddvaji, Ze v letech 1949—1961 dosdhl
podet obyvatel, ktefi pfresSli z NDR do NSR, témé&r tfi miliont. Nejvysiho bodu dosdhla
tato k¥ivka v roce 1953, nejvice klesla v letech 1959--1960. Huba tsch Walter, Die
deutsche Frage, Wiirzburg 1964, str. 137. Po zajiSténi stdtnich hranic NDR v Berlin&
preslo do NSR podle zdpadon&mecké agentury DPA od 13. 8. 1961 do 31. 7. 1964 na
19.700 osob. DPA, 7. 8. 1964.

]
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nevyhnutelné, splnit urfité minimalni poZadavky Sov&tského svazu a NDR. Jest-
liZe v8ak poklddal za netnosné a prosté nemoZné pripustit takové FeSeni jako
teSeni smluvni, realizované proti vili zdpadonémeckého spojence, pak mu zby-
vala pouze jedna cesta. Pripustit urditou stabilizaci situace v Berliné a kryt
souCasneé tente nevyhnutelny krok vojenskymi demonstracemi, okézale tvrdym
neastupnym postojem viéi Sovétskému svazu. Sledujme, nakolik zndmé sku-
teCnosti tyto hypotézu potvrzuji ¢i nikoliv.

Jistym dozné&nim mezi americké politiky jsou Kenmedyho slova: ,P¥ijeli jsme
oba do Vidné, protoZe jsme si uvédomili, Ze oba naSe staty jsou s to zpisobit
si navzdjem nesmirnou Skodu, Ze takové vdlce je moZné a nutné se vyhnout,
protoZe by nevyfeSila Zddny spor a neprokéazala Zadnou doktrinu, a Ze je proto
nutno snaZit se zabrénit, aby se nade protichidné z&jmy nestfetly tak, Ze by
z toho nutnd vyplynula valka.”

Dalsi prohlasem Kennedyho v rozhlase a televizi 25. 7. spojuje novou ,berlin-
skou krizi“ s americkym programem zbrojeni. Pro celkovy dtoény tén nesmime
ovSem nechat bez povSimnuti nékteré dfileZité formulace.

»Zkréatka zatimco jsme p¥ipraveni brénit své z4djmy, budeme také pripraveni
hledat mir — pomoci tichych priizkumnych rozhovorii, na formdilnich nebo
neformélnich schiizich. Nechceme, aby vojenské tivahy - ovlddaly mySleni Vy-
chodu nebo Zapadu.“ '

.,Nazna¢il jsem jiZ d¥ive na3i ochotu odstranit cokoli v zdpadnim Berling, co
by skuteéné drézdilo, avsak svoboda tohoto mésta nemiZe byt pfedmétem toho-
to jednant.”

wUzndvame, Ze Sovetsky svaz md po fad¥ nicivych invazi historicky odfvod-
néné obavy 0 svou bezpelCnost ve stfedni a vychodni Evropé&, a jsme pfesvéd-
¢eni, Ze mohou byt vypracovdna opatieni, kterd mohou tyto obavy odstranit a
umOZ}"lll ahy v této oblasti neklidu mohla existovat ]ak bezpecnost, tak svo-
boda.“"*}

" Nejen z této founu]ace ale z ce]kovych souvislosti amerlcke politiky mifiZeme
usuzovat, Ze Kennedy nemd v tmyslu dat se politicky poutat v Berlme a
opomijet globalni rozméry konfliktu s komunismem.

‘Zatim' socialistické: zemé demonstrovaly svou rozhodnost a vﬁh skencovat”
s neudrZitelnou situaci a dosahnout ¥FeSeni. Vyznamnd byla zejména porada
prvnich tajemniké dstfednich vyborli délnickych a komunistickych stran é&len-
skych zemi VarSavské smlouvy (3.—5. srpna 1961), kterd vyjadiila ,pevné od-
hodlani v8ech svych G&astniki dosdhnout mirového urovnani s Némeckem jesté
letos“. Dne 3. srpna 1961 zveFejnila sovdtskd vldda nové néty zdpadnim moc-
" nostem, v nichZ prohlasila; Ze nehodld.-ani v nejmenSim zostfovat situaci, a
soufasné, Ze ,jazyk vvhruzek je ve vztazich s SSSR nejméné vhodny a mﬁze
mit jen opatné vysledky“. .

7. srpna 1961 p¥edseda rady ministrii SQSR pfednesl projev, v ndm? se opét
zevrubné zabyval n€meckou otdzkou, odsoudil provokativni postup USA a pro-
hlasil: ,Médme k dispozici nezbytné bojové prostfedky, abychom, ]esthze impe-
rialisté rozpoutaji valku, mohli nejenom zasadit drtivy tder proti tizemi USA,
ale zne3kodnit také agresorovy spojence a znidit americké valecné zdkladny,
rozseté po celém svétd.“ Odiévodnil rovndZ rozhodnost postupu socialistickych
zemi. ,Kdybychom upustili od podepsani mirové smlouvy, hodnotili by to jako -
strategicky priilom a okamZit& by roz3ifili okruh svjch poZadavkd.” Naznaéil
rovné¥, Ze bude-li to situace vyZadovat, bude mutné- podniknout opatfeni ke
zv§Seni pocetniho stavu armdd na zdpadnich hranicich a k posileni obranné
moci Sovétského svazu. JiZ d¥ive, zaddtkem Cervence, pi¥edseda rady ministri.
SSSR v projevu k absolventiim vojenskych akademii oznamil, Ye jako odpovéd -
na zvySeni amerického rozpottu dala sovétskd vldda smérnici ministru nércdni

) AP, 26. 7. 1961. , Lo et C
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obrany, aby a2 na dalSi opat¥eni nesniZoval stavy ozbrojenych sil ma tdroveii
planovanou na rok 1961 a zvysil vojensky rozpocet o 3 mld 144 mil. rubld.
Celkove vydaje ma vojenské ticely dosdhly tedy v r. 1961 12 mld 399 mil. rubld.

Spojené staty sice podnikaji nejrozsdhlejsi demonstraci sily (pozdé&ji byly
vydaje USA ve spojitosti s berlinskou krizi odhadnuty na 13 miliard dolard],
nevzdavaji se v3ak mySlenky jedndni. Zatimco voli velmi dtofny téon, kdyZ
odmitaji zruSeni berlinského statutu, zdfiraziiuji stale vice pfedevsim otdzku
svych prdv na pobyt v zdpadnim Berliné a na pfistupové cesty.

SovEtsky svaz ani N&meckd demokratickd republika nespecifikovaly do po-
drobnosti, jak si pF¥edstavuji Casovy a vécny plan, podle kterého budou vvvo-
zovat disledky z neplatnosti berlinského statutu. Bylo by také naivni oceka-
vat, Ze tak bude €init strana, kterd vyzyvd k jedndni o pozitivnim FeZeni pro-
blémf. Zdpadni mocnosti pravé proto, Ze se vyhybaly jednani, odsuzovaly samy
sebe k trpnému vyckavani.’®)

Je t¥eba ¥ici, Ze v konkrétni berlinské situaci a neurcitém statutu se nabi-
zelo mnoZstvi rlznych diléich akci, z nichZ ka%da v té ¢i oné mife mohla byt
nepiijemnd zdpadnim mocnostem nebo NSR, nemusela vSak kaZda byt nutn&
pri¢inou v8eobecného konfliktu. Rostouci proud uprchlik@i z NDR byl dokladem,
Ze se néjaké releni ocCekdvalo. Varianta, kterd se uskutednila, byla pfesto pfe-
kvapenim.*)

Opatfeni vldady NDR 13. 8. 1961 smé&rovala k upevnéni suverenity NDR, ne-
dotknutelnosti jejtho tzemi a vytvafela vaZnou fyzickou pFekaZku oné funkci
zdpadnfho Berlina, které pravé zapadonémeckd strategie prikladala klicovy
vyznam. Ackoliv se opatfeni vlddy NDR vztahovala pF¥edev3im na obfany NDR
(vlada predvidala ve svém prohldSeni moZnost p¥echodu obfanti zdpadniho
Berlina na zvlastni propustky do vychodni Césti), tvrdé postihovala zdjmy né-
meckého imperialismu. Byla v rozporu s tvrzenim zdpadnich mocnosti, Ze ber-
linsky statut trva. VZdyt podle této koncepce jiZ pritomnost vychodon&mecké
armady na Uzemi vychodniho Berlina byla protiprdvni. Soutasné ovSem nova
opatfeni nesméfovala k vytlateni zdpadnich jednotek z Berlina ani k pferuseni
dopravnich spojli se zdpadnim N&meckem.

Na opatfeni vlddy NDR reagovaly zapadni mocnosti nétami adresovanymi
Sov&tskému svazu dne 17. srpna. V nich oznadovaly piijatd opatfeni za proti-
pravni. Tato reakce v3ak zfejmé& neuspokojcvala viddni kruhy v Bonnu a byla
v naprostém nesouladu s panickym ovzduSim v NSR a zejména v zdpadnin
Berlin&. ,VSeobecn& se ofek&valo, Ze vicestranné zdpadni porady a piedeviim
patiZskd konference ministri zahrani¢i pfipravily tak Fikajic pro kaZdy mysli-
telny pfripad zostfeni berlinské krize odpovidajici akce. To se v3ak, jak se zdd,
nestalo.“") Ze takové pfedstavy panovaly i na vladni drovni, svdd&i zprava
zdpadonémeckého tisku z Cervna 1961: ,Spolkovad vldda poukédzala na to, Ze
od sov&tského ultimata v berlinské otdzce v listopadu 1958 probihd stilé spo-
jenecké planovéni pro pfipad vyjimeéné situace — odraZeni sovétského tideru
proti svobodnému Berlinu.“ ,Kennedy je pry pfipraven pro Berlin riskovat
véalku.“*) Misto toho jako by se potvrzoval povzdech Frankfurter Rundschau:

1) Vedouci tiskového tfadu Spolkové vlady von Eckhardt prohlasil je3t& v &ervnu,
Ze nikdo nemiiZe Sov&tim zabranit, aby néco s vychodnim N&meckem nepodepsali. , Bra-
néni zatne, aZ se z toho zatnou vyvozovat dfisledky.” (Die Welt, 13. 6. 1961).

14y Byvaly americky president Eisenhower v televiznim projevu koncem listopadu
1951 prohlasil, Ze vojenské a diplomatické 3taby dlouho uvaZovaly o vSech moZnych
opatiienich proti mnohym eventudlnim udédlostem. Patrn& vSak nikdy nepomyslily na
mo#nest, Ze bude postavena tato zed.

15y Fréinkische Tagespost, 17. 8. 1961..

19 Deuische Zeitung und Wirtschaftszeitung, 1. 6. 1961.
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,Nyni je pouze otazkou, kolik z némeckych zadjmd jsou zdpadni mocnosti p¥i-
- praveny ob&tovat, aby se vyhnuly svétové valce."")

Demonstrace sily hraji sice ddle vyznamnou roli, soucasné& vSak je zjevné,
Je berlinska krize vstupuje do nové fdze, v niZ zejména USA jsou nuceny
zic¢astnit se hledani politického FeSeni. Protest zdpadnich mocnosti proti vzty-
¢eni stdtnich hranic v Berliné byl protest platonicky. Zklamédni zdpadon&mec-
kych pelitikt jenom prohluboval. I vefejnost nejasné& chépala, Ze NSR byla
téméF Uplné zbavena nejucinnéjsiho prostfedku své politiky proti NDR a Ze
byla potvrzena existence dvou némeckych statfi. Zdpadni mocnosti tim, Ze
pripustily vybudovdni hranic v Berlin&, pfiznaly také v urcité mife pravo
NDR podniknout tento akt svrchovancsti a na obranu své svrchovanosti. AniZ
uznaly vladu NDR de jure, svym jedndnim ji v jisté mife uznaly de facto.
To bylo vyznamné vitézstvi politiky socialistickych zemi, které nebylo moZné
anulovat ani zmen8it demagogickymi vypady proti NDR na téma ,NDR — kon-
centraéni tabor“. Opatfeni NDR, prestoZe realizovala mmnohé z toho, co bylo
smyslem podpisu mirové smlouvy a stanoveni nového statutu pro zgpadni Ber-
lin, nedinila dal$i jednédni se zdpadnimi mocnostmi zbyte&nymi.

* ok ok

Ve dnech, kdy zdpad®né&mecké politické strany vstupovaly do piedvolebniho
finiSe, projevil  president Kennedy ochotu zahéjit vdZnd jednédni o némecké.
otazce, bude-li si to sov&tskd strana prédf. Stalo se tak 14 dni poté, kdy zédpa-
donémecky velvyslanec ve Washingtonu Grewe dorudil Kennedymu -osobnf
dopis Adenaueriiv, kterym se — podle agenturnich zprdv — zdpadondmecky
kancléf znovu snaZil p¥im&t USA k rozhodndj$imu postoji v berlinské otdzce.

Z&padon&meckd politika nevynechala jediné pfileZitosti, aby nedala najevo,
Ze mnesouhlasi se sovétsko-americkym jednanim. V n&kteryeh projevech byly
cbsaZeny. jen mélo skryté pohrtizky. President Liibke vyuZil svého projevu pied
posluchadi vojenské akademie v Hamburku v Fijnu k velmi ostrému v§padu
proti zdpadnim mocnostem. PF¥ipomng! jim zavazky, které ptevzaly viii NSR, -
to jest uzndvat NSR za jediného zdstupce némeckého naroda se vSemi politic-
kymi dfisledky. ,Pfipadd ndm povmnost vyvarovat se jakychkoliv tstupki.®
»Mohly by vyvolat krizi dtvéry.“

V zdpadnim tisku se stdle Cast&ji objevovaly néznaky, Ze Z&pad sice nemé&
v tmyslu usilovat o zbourdni zdi (viz Kennedy na tiskové konferenci 16. 1.,
ale Ze také nechce pokrodit ddle k rozsdhlejdimu feSeni. Byly to ndznaky,
7e jednéni maji splse vést k uklidné&ni atmosiéry, aby se situace mohla po-
nechat beze zmény.")

Jednéni o odzbrojeni v Zenevs, ktera byla zahdjena v druhem bfeznovém ty-
dnu a poskytla prileZitost ke schﬁzce stdtniho tajemnika Ruska s ministrem za-
hraniéi Gromykem. V zav&retném komuniké, pfijatém po nd8kolika schiizkdch
.-koncem bfezna, se konstatoval ,uréity pokrok“. Takto bylo p¥ipraveno &tvrté -
kolo amerlcko-sovetskych jednani v dubnu.

Ze zprév tisku je moZné rekonstruovat tento plén feSeni, o kterém chtél
jednat Rusk se sovétskym velvyslancem v USA Dobryninem: ziizeni Mezindrod-
niho dfadu pro pi¥istupové cesty, v némZ by vychedni N&mecko mélo stejny
statut jako NSR; zfizeni smiSenych komisi NDR — NSR, které by jednaly o né&-

") Frankfurter Rundschau, 17. 8. 1961. o
18} Rusk ,i po dosavadnich bezvyslednych rozhovorech Thompsona s Gromykem usi-
luje o tichou dohodu, kterd by ponechala poméry tak, jak jsou, pfitemZ USA a SSSR
" by po. omezenou dobu pokragovaly . v jednani“. Time, 19. 1. 1962. e
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mecké problematice; pakt o neidtofeni mezi NATO a VarSavskou smlouvou;
dohoda o nerozsifovani jadernych zbrani na jiné zemd.")

Americké navrhy zdaleka neodpovidaly poZadavkim Sovetského svazu. Po-
nechavaly stranou otdzku mirové smlcuvy a ackoliv byly vychodiskem k urci-
tému stupni uznani NDR a jistému sbliZeni mezi NDR a NSR, obsahovaly také
urcité omezeni suverenity NDR. DfileZitou otdzku pravomoci tradu interpreto-
valy pfi jedndnich samych totiZ velmi Siroce. Zatimco Sovétsky svaz se sou-
hlasem NDR byl ochoten pristoupit na zfizeni takového tfadu jako instituce,
kterd by se zabyvala FeSenim spornych otdzek, ale ktera respektuje suverenitu
NDR, USA poZadovaly vlastng za ¢4stené uznéni prava NDR na formé&lni kon-
trolu prfeddni sprévy téchto p¥istupd Mezindrodnimu ud¥adu.

Zapadonémeckym vladnim kruhtim vSak stacilo, Ze americky ndvrh obsahuje
v jisté formé uzndni NDR a Ze je tla¢i k pfimym jednanim s NDR, aby opét
upadly v paniku. Vzhledem k tomu, Ze oteviené a vefejné odmitnuti americ-
kych nédvrhi zdpadonémeckou vladdou bylo povaZovano za politicky a psycho-
logicky nevyhodné, pouZila zdpadonémeckd strana jiného prostfedku. Americké
navrhy se, difve neZ mohly byt projednény, objevily v zdpadonémeckém tisku.
Za inspirdtora tohoto diplomatického protitlaku byl vSeobecné& oznacovan von
Brentano. Publikovdni americkych ndvrh@l bylo opét provazeno kritikou a pro-
jevy nedavéry viiéi USA v tisku. JiZ beztak Gzky manévrovaci prostor americké
diplomacie se znovu zuZil. Ctvrté kolo americko-sovéiskych jednani bylo znovu
pfedem torpedovano. Ani dalii a opakované kontakty “vlddy NSR a USA ne-
vedly k dosaZeni jednecty. Naopak byl to kanclé¥ Adenauer, ktery p¥i svém
pobytu v zdpadnim Berliné 7. kvétna prohlésil, Ze sovétsko-americké rozhovory
zlistanou bez vysledku a Ze by bylo 1épe v nich nepokradovat. Odmitl zejména
americky ndvrh na vytvofeni mezindrecdniho orgénu, ktery by spravoval p¥istu-
pové cesty z NSR do zédpadniho BRerlina. 18. kv&tna v Bonnu sviij vypad opa-
koval a doporutoval, aby rozhovory byly prFeruSeny a pfestdvka vyuZita k zis-
kani pfehledu, nutného ,v zajmu vnitintho vyjasnéni a uklidnéni nerva®.

Adenauerovo vystoupeni bylo promyS$lenou akci, kterd méla ,ztlumit“ pruZ-
nost amerického manévrovani a podepfit zdpadon&meckou politiku mobilizaci
zédpadonémeckého vefejného minéni. Poéitalo zfejmé srizikem prudkého zhorsSeni
americko-zapadondmeckych vztahli. Kancléf Adenauer skute¢né byl také nucen
v t8chto kvétnovych dnech oznacit némecko-americké vztahy za nejhor3i za
uplynulych 13 let svého Giadovani. Podobn& oceiioval situaci i sv&tovy tisk.)
Rozhodujici kruhy v Bonnu vSak zFejmé& povaZovaly za dfileZitéjsi, Ze ,americ-
kému planu byly vytrZeny jedovaté zuby“.™)

Obéaval se Bonn skuteéné jenom Ustupkd Spojenych statd v berlinské otazce?
Obdval ¢e skuteCné, Ze USA maji v tmyslu uznat NDR nebo dokonce vyklidit
zdpadni Berlin? Nezda se, Ze by néco z toho bylo redlnou americkou politikou.
Pribsh sov&tsko-americkych jedndni tomu pln& nasvédfoval. Skutetné obavy
Bonnu byly ziejmé& motivovdny tim, o ¢em se oficidlné& nehovofilo, co si vSak
zdpadonémecké kruhy jisté musely uvédomit jiZ d¥ive. Byly motivovany pred-
stavou, Ze ptedmétem jedndni mezi USA a SSSR neni pouze otdzka zdpadniho
_Berlina, nybrZ i jaderné vyzbrojeni bundeswehru. Obavy, Ze otdzka zapadniho
Berlina je p¥ipravou vyjedndvaci pozice pro obchod v&tSich rozmérd, vyjadril
jiZ pFed lety Wilhelm Grewe.”?) Nyni znovu né&ktefi novindfi naznacCovali, Ze

19) Tak shrnul tehdej$i ndavrhy USA Henry Kissinger (Foreign Affairs, leden
1963, str. 264). Odpovidd charakteristice DPA z 13. 4. 1962.

20y Reuter, 9. 5. 1962; Times, 9. 5. 1962.

) vyrok poslance CSU von Cuttenberga zaznamenany v hamburském Spiegelu
16. 5. 1962. ‘

22y @TK, 12. 12. 1958,
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USA cht&ji vyménit za zdruky volného p¥istupu do zdpadniho Berlina n&co, co
 stejn& nemaji v dmyslu udinit, tj. jaderné vyzbrojeni NSR.?

P¥icinou zhorSeni americko-zdpadon&meckych vztahd nebylc patrnd ani tak
to, Ze by se zdméry obou zemi tak dalekosdhle rozchdzely v berlinské pro-
blematice. Pokracovani americko-sovétskych iednédni vyvoldvalo v Bonnu oba-
vy, Ze USA se pfipravuji nabidnout Sovétskému svazu zdvazek, Ze nedaji z&-
padnimu Némecku jaderné zbrané€ vymeénou za to, Ze Sovétsky svaz bud da
zédpadnim mocnostem smluvni zdruky pfistupu do zé&padniho Berlina a pobytu
v ném, nebc alespoil v tichosti stdhne sviij poZadavek podepsat mirovou
smlouvu s Némeckou demokratickou republikou. Jenom tak si lze vysvétlit,
pro¢ Adenaueriv krok v berlinské -otdzce byl v Bonnu uvddén do souvislosti
s tim, Ze USA na athénském zasedani Rady NATO ,odmitly pfeménit NATO
v nezdvislou jadernou silu. Podle téchto tvah chtél Adenauver ukézat Kenne-
dyho aparatu, Ze jeho pfdni nelze pFechdzet“.**) I ministr zahrani&i Schriéder
reagoval ve stejném smyslu, kdyZ vyslovil nazor, Ze ,dohoda se SSSR (ame-
rickd — B. 5.) by neméla ovlivnit pFipadné vytvorem jaderné sily NATO“.%}

Athénské zasedani Rady NATO (4.—6. kv&tna) muselo byt skutetné rozca-
rovdnim pro zdpadonémecké politiky, kte¥I odekavali, Ze na zdklad& smér-
nic pariZského zaseddni Rady. NATO z prosince 1961 budou piijata zdsadni
rozhodnuti.-Bylo roz€arovdnim o to v&t3fm, Ze nevyistilo. pouze v dal3i odklad.

Projev McNamary, .v némZ byla objasnéna novd americkd vojenskd stra-
tegie, obsahoval systém vojenskych argumentli proti vzniku dalsich jader-
nych sil v NATO. Podle nové doktriny nemiZe G¢inné politika vychédzet z jed-:
noduché predstavy o primém psychologickém plsobeni jadernych zbrani.
Uéinnym prostfedkem politiky:jsou ‘tehdy, je-li jejich’ hrozba v&rohodna. A vé&-
rohodnd je opét tehdy, jestliZe deterent odpovidd rozsahu-a povaze konfliktu
v mezindrodnich vztazich. Proto proti doktring ,hromadné odvety“ je posta-
vena doktrina ,pruZného reagovani“, nebo ,odstupiiovaného odstradeni“. Neni
to protiklad absolutni. Novd doktrina neodmitd moZnost vSeobecné termo-
nukledrni valky. Naopak, vych4zi z toho, Ze tato vdlka je moZnd, Ze ji Spojené
stdty mohou vést a vyhrét.

Nova doktrina vychézi z tv. ,teorie kontrasﬂy . Podle ni USA buduji roz-
vinuty systém strategickych jadernych sil, skutetnou ,overkill capacity®.
Jenom takova sila mfiZe byt schopna kldst si v&tisi cile neZ likvidaci protivni-
kovych mést. MiZe ochromit jeho strategické sily. Tak se stabilizuje ,rovno-
vdha teroru“, vytvareji se vSeobecné priznivé podminky pro udrZeni statu
quo a pro jeho zménu ve prospéch zdpadni -aliance bez v3eobecné jaderné
valky.

Pro evropské spOJence mé ovSem tato strategie specifické disledky. VyZa-
duje, aby pravé v Evropé&, kde proti sobé stoji hlavni sily cbou protich@idnych .
seskupeni, byly vytvoFeny zaruky, Ze jakdkoliv srdZka nevyisti okamZité ve
znidujici jaderny konflikt. Proto tedy vyZaduje, aby ,atomovy prah“ pravé zde
byl zvednut co nejvy3e. Evropskym spojenclm se tak davd najevo, Ze americ-

- k¢ rozvinuty jaderny systém: jediny miZe plné& uspokojit vojenské potFeby ali-. .
ance. Alianci se nabizi — v mlhavych terminech — vétsi pfistup k informacim
0 jaderné strategii. Naznaduje se, Ze evropsti spojenci by mohli nejefektivné&ji
vyuZit svych prostfedkd postavenim dalSich konvenénich divizi, nezbytnych
pravé k tomu, aby atomovy prdh mohl byt umistén co nejvys. :

23) ,Ujisténim, Ze zdpadni N&mci nedostanou jaderné zbran®, by Spojené stdty
mohly délat ctnost z tohe, Ze se vyhnuly nebezpetnému riziku, které stejn& ve sku-
te¢nosti nikdy nechtély prevzit. Eldom Griffiths, Newsweek, 14. 5. 1962.

24) Reuter, 9. 5. 1962. ;

%) Reuter, AFP, DPA, 22. 5. 1962; podobné i kancléF Aderauer — viz Westdeutsches
Tageblatt, 26. 2. 1962 .
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Ackoliv komuniké z Athén nehovofilo vyslovné o zvySeni konvencénich pfii-
spévkil evropskych partnert, nékteré okolnosti nasvédcujl tomu, Ze tato otédzka
byla predmétem jedndni. Zejména zdpadonémecky ministr obrany Strauss na-
padné Casto ve svych vefejnych vystoupenich dokazoval, pro¢ Spolkova repub-
lika nemfiZe postavit vétSi pocCet divizi, neZ stanovil pldan MC 70. I kdyZ se
vyhybal zcela zdpornému hodnoceni Athén, byl nucen v rozhovoru s Adel-
bertem Weinsteinem pocédtkem srpna konstatovat, Ze ve t¥ech déleZitych bo-
dech ,se americké a zdpadon&mecké pojeti neshoduje”.”)

Sovétsko-americky kompromis, v némZ by se Sovétsky svaz vzdal usili
o0 zménu statutu zédpadniho Berlina vyménou za slib, Ze USA nedaji jaderné
zbrané do rukou bundeswehru, nelze dckumentdrné prokézat. MZeme pouze
konstatovat, Ze stav vytvofeny v Berliné 13. 8. 1961 trvéd a Ze NDR povaZuje
své zdkladni z&jmy timto zplsobem za zajiStény. MlZeme rovnéZ konstatovat,
Ze ani nyni po 15 letech NSR nedostala od Spojenych stiatd jaderné zbrané
slrategického vyznamu.

ZkuSenost deseti mésich mezi srpnem 1961 a Athénami neni izolovanou
zkuSenosti. Je organickou soucdsti povaleéného vyvoje zdpadonémecké alianc-
ni politiky. Je zkuSenosti, kterd se relativhé velmi silné uplatnila ve vnitfni
a zahrani¢ni politice NSR. Zhodnoceni vztah@i zdpadni aliance (a Zzejména
USA) ke Spolkové republice v téchto deseti mésicich je mimofadné dtleZité
pro pochopeni mésledujici etapy francouzsko-zdpadon&meckych vztahfi, sbli-
Zeni s Francii, kterda sledovala v berlinské krizi taktickou linii odliSnou od
americké. Je daleZité pro pochopeni sportt mezi tzv. ,atlantisty” a ,gaullisty®
v NSR, pro pochopeni Schréderovy vychodni politiky a pro analyzu moZného
vyvoje, jakoZ 1 politiky NSR v soucasné fazi krize NATO.

26) Ve v8eobecné vdlce bude nutné pouZivat velkych jadernych zbrani nejen proti
vojenskyi, ale i proti civilnim cilam; taktickymi atomovymi zbran€mi museji byt vy-
zbrojeny 1 jednotky u ,Zelezné opony“; vyzbrojeni zapadni Evropy pouze konvenénimi
zbranémi je nedcstate€né. Podle Frankfurter Allgemeine Zeitung, 5. 8. 1962.

22




	Blank Page



