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Vztahy Evropské unie k [zraeli

GERALD G. SANDER

Vztahy mezi Evropskou unii a Izraclem sahaji aZ k pocatkim Evropského hospodar-
ského spolecenstvi (EHS). Izrael jako jeden z prvnich uznal Spolecenstvi jako subjekt me-
zindrodniho prava, pfiCemz si byl jiZ velmi brzy védom jeho vzristajiciho hospodaiského
a politického vyznamu.! Ve vztahu ke tfetim statim miZe byt mezindrodn&pravni subjek-
tivita Spolecenstvi zaloZena pouze pfimym nebo nepfimym uznanim. Izraelskd vlada za-
héjila s EHS rozhovory koncem roku 1957, tedy jiZ n&kolik mé&sicii pfed vstupem Rim-
skych smluv v platnost. Kromé toho byl Izrael v dubnu 1958 tfeti zemi, kterd poZidala
o akreditaci diplomatického zastoupeni u SpoleCenstvi. Izrael proto patfil k prvnim ze-
mim, které navéazaly se Spolecenstvim diplomatické styky.

Vz4ajemné vztahy Evropské unie a Izraele jsou zaloZeny na podobné kultufe, kterd je da-
na sloZenim obyvatelstva a déjinami Izraele, vysokym stupném rozvoje tohoto statu, vy-
sokou kvalifikaci jeho pracovnich sil, stejné jako technologickymi moZnostmi, které tato
zemé nabizi. Hospodarskému rozvoji Izraele napomahal rovné€Z rychly piirastek jeho oby-
vatelstva, a to z 800 tisic v roce 1948 na 4 mil. uprostfed 80. let. Diky tomuto velkému
piirdstku obyvatelstva mohl také stoupnout pocet vydéle¢né Cinnych osob aZ na vice nez
1,4 mil. osob. Pfist€hovalci zaroven vyvolali rist poptavky, ktery se rozsifil na viechny
oblasti zasobovani a ,nastartoval rozvoj izraelského hospodafstvi.? Dnes jsou to pfede-
v§im Zidovsti pristéhovalci z Ruska, kteff v soucasnosti tvoff vyznamnou ¢ast obyvatel-
stva Statu Izrael.

Uvedenym skutecnostem je vénovéana pozornost v jednotlivych dohodach mezi Izrae-
lem a Spolecenstvim. V oblasti obchodnich a tarifnich astupkd tyto dohody predpoklada-
Ji 8ir$i reciprocitu nez dohody Evropského spoleCenstvi s jinymi staty Stfedomofi, které
jsou ekonomicky méné rozvinuté. Zaroven vsak piesahuji rdimec pouhé hospodaiské spo-
luprace a oteviraji vétsi perspektivy pro rozsdhlou kooperaci predeviim v oblasti §picko-
vych technologii.

Dalsi zvlastnosti vzdjemnych vztahd je poloha Izraele jako stfedomotského statu. Ob-
last Stfedomofii z geografickych divodi predstavuje pro Spolecenstvi dzemi, kam sméfu-
je svou smluvni politiku. Ta ma sv(ij ptvod Castedné v &lanku 133 (byvaly ¢lanek 113)
Smlouvy o Evropském spoledenstvi, ¢astecné v asociani pravomoci obsazené v ¢lanku
310 Smlouvy o Evropském spoleCenstvi (byvaly ¢lanek 238). Od roku 1972 vytvaii Ko-
mise vici sttedomoiskym zemim, které nejsou Cleny ES, globalni strategii své obchodni
a rozvojové politiky, o ¢emzZ se jesté pozd&ji zminim.

Na zaklad& mezindrodn&pravni subjektivity? a chapani sebe sama jako zdsadn& nepro-
tekcionisticky orientované hospodarské jednotky, coZ je vyjadreno v ¢lanku 131 Smlouvy
o Evropském spolecenstvi (byvaly ¢lanek 110), tato smlouva poskytuje SpoleCenstvi ce-
lou fadu pravomoci k navazovani vnéjSich vztaht, stejné jako k uzavirani mezindrodnich
smluv,*

Clanek 133 Smlouvy o Evropském spoledenstvi propijéuje BS opravnéni uzavirat ve
vnéjsich hospodarskych vztazich obchodni dohody. Tyto dohody jsou vyjednavany na za-
kladé smérnic Rady ministrd Komisi, kterd je pfitom podporovana Vyborem pro jednani
o clech a obchodu. Po uspé$nych jednanich uzavird zminéné dohody Rada, a to jménem
Spole€enstvi. U téchto dohod jde o mezinarodni smlouvy.

Opréavnéni uzavirat dohody o pfidruZeni vyplyva z ¢lanku 310 Smlouvy o Evropském
spoleCenstvi, PFidruZeni je kvalifikovanou formou smluvnich vztaht ke tfetim stdtim.>
Tyto dohody na zdklad€ ¢lanki 300 a 310 Smlouvy o Evropském spoleCenstvi (byvalé
Clanky 228 a 238) projednava Komise a jednomysIné je pfijimé Rada, a to se souhlasem
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Evropského parlamentu. Takovéto dohody o pfidruZeni dnes existuji s Maltou, s Tureckem
a s Kyprem. Ve formé tzv. evropskych (asociacnich) dohod byly uzavieny se staty stiedni
a vychodni Evropy bud jako piedstuperi budouciho pfistoupeni, anebo jako nahrada za
pfistoupeni.

Dohody maji spoledné pfispét k tomu, aby se uplatnily zdméry obsaZené v preambuli
a ustanovenich Rimskych smluv, na jejich? zdkladg je tieba podporovat obchod se tietimi
stity a prosazovat postupné odstranéni prekdzek v mezistdtnim obchodé.

OBCHODNE-POLITICKY VYVOJ VZAJEMNYCH VZTAHU

Obchodni dohoda ze 4. ¢ervna 1964

Zagatek smluvnich vztahli mezi Spoledenstvim a lzraelem se datuje do roku 1964.5
Tehdy byla uzaviena nepreferenéni obchodni dohoda’ na dobu tif let podle &lanku 113
Smiouvy o EHS. Kromé toho byla zaroven dohodnuta moZnost prodlouZeni této smlouvy,
jiZ bylo pozdéji také vyuZito.

Zminénd dohoda docasné a ¢asteéné vyjmula ze sazeb Spole¢ného celnfho tarifu zhru-
ba 20 druhd primyslového a obchodntho zboZi, stejné jako v konkrétnich pripadech upra-
vila moznost iplného nebo ¢asteCného odstranéni mnozstevnich omezeni v obchodé me-
71 ¢lenskymi staty EHS a Izraelem. Ve svém prohlaSeni se Izrael protihodnotou zavézal,
ze uleh¢i dovoz zboZi ze SpoleCenstvi na izraelsky trh. Zaroveil byl také vytvoten Spo-
le¢ny vybor, ktery mél dohliZet na aplikaci dohody a zajistit pifznivy vyvoj.

Prvni pfedseda Komise — Walter Hallstein — vyjadiil nadéji, Ze tato dohoda pfispéje ke
zlepSeni exportnich podminek izraelského hospodarstvi a spolu s tim i ke spojenému uleh-
Ceni devizové situace. V del§im vyhledu pak prisp&je k ristu izraelského dovozu, a proto
ke zvySeni vyvozu EHS 8 Zieteln&j§i pozitivai vliv na hospodarsky rozvoj Izraele viak ta-
to dohoda ve skuteCnosti neméla.

Prvni preferenéni dohoda z 29. ¢ervna 1970

Podle ndzoru obou stran znamenala dohoda z roku 1964 pouze skromny zaCatek, ktery
mél vytvorit zaklad pro vybudovani trvalych obchodnich vztahli mezi EHS a Izraelem.
Proto devét mésich pfed skonfenim platnosti pivodni dohody iniciovala izraelska vidda
uzavieni asociacni dohody. Tomuto ndvrhu predchézela dlouhotrvajici namahava jednani,
pfi nichZ predevsim Francie a Italie davaly najevo svd odmitavd stanoviska.® ,Sondéazni*
rozhovory mezi zastupci Komise a izraclskou delegaci byly zahdjeny jiZ v lednu 1967, a to
zejména na doporuceni{ Némecka a Nizozemska. Rada ministrd udélila Komisi mandat
pro navazani oficidlnich rozhovorl oviem aZ 17. 10. 1969. Preferenéni dohoda byla pak
podepsdna dne 29. 6. 1970 v Lucemburku a 1. fijna téhoZ roku vstoupila v platnost.!

Dohoda byla uzaviena na zdklad& ¢lanku 113 Smlouvy o EHS na dobu péti let a vedla
k vyznamnému prohlouben{ smluvnich vztahl mezi Izraelem a SpoleCenstvim. Aby ne-
byly smluvni vztahy naruseny, byla pivodni obchodni dohoda z roku 1964, jejiZ platnost
méla skonéit k 30. 6. 1967, prodlouZena aZ do vstupu preferenc¢ni dohody v platnost.

Dlouh4 a sloZitd jednani byla zplsobena tim, Ze ob& smluvni strany usilovaly o uZz§i
a predevsim pro SpoleCenstvi daleko zdvazné&jsi vztahy, neZ tomu bylo v minulosti. Od
EHS, které teprve dobudovalo celn{ unii a zavedlo spole¢nou zemé&délskou politiku, se po-
7adovalo, aby vyznamné uleh&ilo podminky pro pfistup primyslového a zemédélského
zboZi ptivodem z Izraele.

Izraelskému exportu byly vymezeny daleko vét§i celni vyhody neZ doposud. Recipro-
cita Izraele spocivala rovnéZ v poskytnuti celnich dstupkil vici EHS. Piiblizn€ u 60 %
zboZi vyvaZeného ze Spoleéenstvi kleslo clo podle kategorie zboZi 0 10 % a nasledné pak
0 25 % nebo o0 30 %. Soub&Zné s tim Izrael postupné liberalizoval dovoz tohoto zboZi.
O bezchybnou aplikaci preferenéni dohody se staral Spoleény vybor, vytvofeny na zékla-
dé dohody z roku 1964.
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Dohoda z roku 1970 platila také jako vychodisko pro zénu volného obchodu a byla ja-
ko takova registrovana sekretaridtem GATT (srovnej Clanek XXIV GATT). Toto opatieni
bylo tieba proto, aby nedoslo k porugeni doloZky nejvyssich vyhod podle ¢lanku I GATT,
protoZe se obchodni vyhody nevztahovaly na ostatni staty GATT.!!

Brzy po pfijeti dohody z roku 1970 vztahy mezi EHS a Izraclem vstoupily do nové
etapy, a to v souvislosti s chystanym roz§ifenim Spolefenstvi na sever a se snahou ev-
ropskych instituci vypracovat globalni politiku pro Stfedomori. Izraelska vlada upozor-
novala na to, ktera rizika by pfineslo roz§ifeni pro rovnovahu preferencni dohody a kte-
ré zmény je tfeba ofekdvat v obchodnich vztazich mezi Izraelem a pfistupujicimi
zeméml.

Cesta ke druhé preferenéni dohodé z roku 1975
1) Globdlini stFedomorskd politika ES od nocdtku 70. let

Evropsky parlament piijal dne 9. 2. 1571 rozhodnuti, v némZ vyzval ministry zahra-
ni¢nich véci ¢lenskych statd Spolecenstvi, aby vypracovali spole¢nou politiku vaci ze-
mim Stfedomofi. Principy Komise, jejichZ cilem v tomto pripad€ na jedné strané bylo
stanovit spolecny koncept pro vztahy Spolecenstvi ke stfedomoiské oblasti, a to vzhle-
dem ke specifické charakteristice jednotlivych zemi, a na druhé stran¢ vychazely z Cisté
obchodniho ramce vzajemnych vztahl, mély pfispét ke globalnimu hospodéiskému roz-
voji regionu,!?

Ve dnech 27.-28. Cervna rozhodla Rada, Ze se bude v ramei globdlniho konceptu zaby-
vat problémy Stiedomofi. Tento koncept viak vyZadoval, aby se o jiZ existujici dohodé no-
v& jednalo jestd pied skonenim jeji platnosti. Séfové statd a viad toto rozhodnuti obecnd
uvitali na pafiZském setkani dne 19. 10. 1972.13

Pocatek spoluprace s Cetnymi staty Stfedomofii byl nejprve dlouhou dobu poznamendn
otalenim kvuli vyhraddm USA a vlastnim zajmim Francie. Formulaci ,,Soam-Caseyovy
formule v roce 1973 a shodou o Stfedomofi mezi tehdej$im ministrem zahrani¢i USA
Henry Kissingerem a pfedsedou Evropské rady Hansem-Dietrichem Genscherem v roce
1974 v Bad Reichenhallu se tyto rozpory vyfesily. V obou prohlaSenich uznaly USA pre-
vzet] vétsi odpovédnosti ES viidi celému prostoru Sttedomoii. !4

Po pfijeti Velké Britanie, Irska a Danska do SpoleCenstvi dne 1. 1. 1973 vypracovala Ko-
mise navrhy, aby pfesné vyznadila obsah globainiho konceptu EHS vici stfedomotskym
zemim v oblastech obchodu, hospodaiské, technické &i financni spoluprace a pracovnich
sil. Na tyto piipravné prace navdzala Rada na svém zasedani ve dnech 24.-25. 6. 1973
v jednacich smérnicich.

V ramci tohoto konceptu byla 18. Cervence zahdjena jedndni s Izraelem. Mezitim obé&
strany dvakrat podepsaly prodlouzeny dopliiovaci protokol. Tim oddalily pouziti ustanove-
ni dohody z roku 1970 na obchod mezi Izraelem a tfemi novymi Clenskymi staty nejprve
pro rok 1973 a nasledné aZ do uzavieni jedndni. Ta se ovSem protdhla o dva roky déle, tak-
Ze nova dohoda mezi Izraelem a rozSifenym Spolecenstvim byla oficidlné podepsana
v Bruselu dne 11. 5. 1975 a 1. €ervence téhoZ roku vstoupila v platnost.

V této dohod€ o obchodé a spolupraci poprvé nalezla konkrétni vyjadient stfedomoiska
politika SpoleCenstvi. Spole€enstvi tak ukazalo pfiklad pro uskute¢néni své globalni poli-
tiky pro zemé Stiedomofi, mezi nimiZ hraje zvlastni roli Izrael, ktery sice leZi v Asii,
av8ak kulturné je mnohem bliZsi Evropé.

Podobné dohody o spolupraci uzavielo Spoledenstvi éméF se viemi staty Stfedomoti.!s
SpoleCenstvi doufalo, Ze stanovenim obsahu spoluprice v hospodaiské a technické oblas-
ti najde duleZity nastroj k podpofe hospoda¥ského i socidlniho rozvoje téchto zemi.
Zv1a$tnim pripadem je Izrael, kde miZe byt na zakladé hospodéiského a technického po-
tencidlu dana prednost oblasti hospodatského rozvoje.

V zésadé lze fici, Ze Spolecenstvi od roku 1975 ze svého sousedského vztahu ke stfe-
domoftskym stitim profitovalo stejné tolik, jako tomu bylo naopak.
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2) Druhd preferencni dohoda 7 11. kvétna 1975

Dne 11. 5. 1975 byla podepsana nova dohoda, ¢ jejimZ cilem bylo postupné zfizeni z6-
ny volného obchodu mezi EHS a Izraclem. Ta méla kromé& vybudovani obchodniho styku
rozvijet hospodatskou spolupraci. Pravnim zdkladem pro uzavieni této dohody o volném
obchodu z roku 1975 byl &lanek 113 Smlouvy o EHS, avSak ustanoveni o technické a fi-
nanéni spolupraci se opirala o ¢lanek 238 Smlouvy o EHS.

V preambuli zminéné dohody obé& strany zdaraznily svou pfipravenost k prohloubeni
a dobudovini hospodaiskych vztahd, které byly zaloZeny dohodami ze 4. 6. 1964, re-
spektive z 29. 6. 1970. Kromé toho strany dirazné vyjadfily svou piipravenost k zajisténi
harmonického rozvoje obchodu pfi respektovéani soutéZnich podminek. Preambule odka-
zuje také na touhu Spole€enstvi po roz§ifeni svych hospodarskych a obchodnich vztahil se
zemémi Stiedomofi, jakoZ i na pféani Izraele posilit hospodaiské vztahy se SpoleCenstvim.
Signatafi jsou pfipraveni zkoumat moZnosti rozsifeni a prohlubovini vzdjemnych vztaht,
pokud budou rozsifeny na oblasti, které nespadaji pod ustanoveni dohody, avsak jsou v za-
jmu narodniho hospodafstvi.!? Tak napf. schdzi zejména ustanoveni o citlivé oblasti ze-
méd&lstvi a tehdy je3t& ve vyvoji chapaného sektoru stuZeb.

Dodatkové a finanéni protokoly od roku 1977

Dynamika dohody byla potvrzena dne 8. 2. 1977 podpisem Dodatkového protokolu a fi-
nanéniho protokolu, které vytvofily ramec pro uz8i hospodaiskou spolupraci mezi Spole-
Censtvim a lzraelem. Spolecny vybor byl nahrazen Radou kooperace, ktera byla vybave-
na rozsdhlymi pravomocemi. Do tohoto prvniho a pozdé&ji i druhého dodatkového
protokolu byl zahrnut 1 zemédé€lsky sektor, avSak restrikce tykajici se vétSiny produkti zi-
staly zachovany.

Dodatkovy a finan¢ni protokol z 8. tnora 19778 o hospodai'ské a technické spolupraci
byl doplnén na zakladé ¢lanku 238 Smlouvy o EHS. Tim byly vztahy lzraele se Spole-
Censtvim &astecné postaveny na bazi asociace. Pro definici asociace bohuzel stale jeSté
plati neuspokojiva odpovéd, Ze asociani dohoda leZi nékde v oblasti mezi obchodni do-
hodou a ¢lenstvim,'? anebo — jak to formuloval Hallstein - asociadni dohoda je obchodni
dohodou +1 nebo Elenstvim —1. Podle znéni ¢ldnku 310 Smlouvy o Evropském spoleden-
stvi (byvaly ¢lanek 238 Smlouvy o EHS) se asociace od obchodni dohody 1i§i pouze v po-
zadavcich ,,spoleéného postupu‘ a ,,zv148tniho fizeni*. Jako spolecna instituce pisobila ve
vztahu Izraele a Spolecenstvi jiZ vy$e zminéna Rada kooperace.

V dalSich letech bylo uzavieno mnozstvi doplitkovych protokold k dohodé z roku 1975,
Dne 12. 12. 1980 se strany sjednotily na protokolu, ktery byl pfijat po vstupu Recka do
ES. Upravy mély zmirnit negativni dasledky, vyplyvajici z p¥istoupeni Recka, na obchod
s Izraclem. K tomu se také pfidal Druhy dodatkovy protokol z 18. bfezna 198120 a T¥eti
dodatkovy a finanéni protokol z 18. prosince 1984.%!

Prijeti Ctvrtého dodatkového protokolu z 15. prosince 198722 bylo potieba proto, Ze pii-
stoupeni Spané&iska a v menSi mife i Portugalska s jejich vykonnymi zemé&délstvimi zna-
menalo pro vétsinu stfedomoiskych statl (predev§im vSak pro Izrael) nebezpedi ziraty je-
jich tradi¢nich odbytist pro nejdaleZitjsi zem&délské vyrobky, jako jsou citrusové plody,
rajCata, rané brambory, vino a olivovy olej. Kolem &tvrtiny vyvozi by bylo bezprostifedné
ohroZeno, protoZe by se hlavni konkurent — Spanélsko — nachézel uvniti chranéné oblasti
zemé&délské politiky Spole€enstvi. Takovy vyvoj by mél povézlivé hospodaiské a socidlni
dtsledky pro dotdené zem&,? Proto ES vyjadiilo pfipravenost piizpisobit dovozni reZim
pro tradicni zem&délské vyrobky ve prospéch stfedomoiskych zemi tak, aby tradicni vy-
voz zistal dlouhodobé zachovan.

Asociacni dohoda z 20. listopadu 1995

Od 15. 12. 1992 probihala v Bruselu jednan{ o revizi a roz§ifeni dohody z roku 1975,
Cilem Izraele bylo pomoci nové dohody realizovat vladou stanoveny plan ristu. Jako do-
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minantni obchodni partner Izracle mélo Spoledenstvi, které odebird 35,6 % izraelského
vyvozu, hrat pii uskutecfiovani tohoto planu rozhodujici roli. K odstranéni vysoké neza-
méstnanosti a enormn{ zavislosti na zahrani¢n{ hospodarské pomoci muselo hospodaistvi
roéné rist 0 6~7 % a vyvoz zboZ o 12-14 %.2* Zastupce Feditele a §éf zahrani¢niho od-
déleni Ministerstva pramyslu Sohar Peri v této souvislosti poznamenal, Ze dohoda z roku
1975 na jedné strané ,,nadélila® v8em ¢lentm SpoleCenstvi lukrativni obchodni vyhody,
ale zaroveii na druhé strané diskriminovala izraelské exportni vyrobky vysokym fiskalnim
zatizenim, poplatky a dovoznimi piirdzkami. VSichni §éfové vlad Clenskych stath Spole-
Censtvi ujisfovali, Ze budou brat v dvahu pfani Izracle po zlepSen{ situace. Je tieba si viak
uvédomit, 7e pouze 1 % viech vyvozd SpoleCenstvi sméfuje do Izraele, a proto ma tato
zemé jen slabou vyjedndvaci pozici.

Jednéni s Izraelem jsou soulasti vize evropsko-stfedomorské zony volného obchodu,
kterd m4 byt jako cil barcelonské konference z roku 1995 uskuten&na v roce 2010.%5 Ta-
to vize pomalu ziskdva svou podobu i pres rozdilnost statd vzhiedem k jejich hospodaiské
velikosti, stabilité a nerostnému bohatstvi, nebof se stale vice pfiblizuji jejich politické
a hospodarské systémy.

Asociaéni dohoda z 20. 11. 1995 stanovi prvni ramec pro daldi Gpravy vzajemného ob-
chodu. PredbéZné vstoupila v platnost jako Prozatimni dohoda o obchodu a obchodnich
otdzkéch z 22. prosince 1995.26 Podstatnou &4sti asocia¢ni dohody jsou ustanoveni o ob-
chodu s pramyslovym a zemédéiskym zboZim, se sluZbami, jakoZ i instituciondlni aspek-
ty, véetné smirciho fizeni. Dohoda ve vy$e uvedenych oblastech vychézi pfedeviim z me-
zindrodniho ujednani v raimci WTO/GATT, ze zemédélskych umluv, z GATT a ze smluv
o vefejném zdsobovani. Na 1. 1. 2000 bylo naplanovano provedeni prvni inventury prak-
tickych dopadi této smlouvy.

V oblasti obchodu se sluZzbami potvrzujf strany své zdvazky vyplyvajici z GATT, av§ak
nepfejimaji Zadné §irsi povinnosti k liberalizaci. Dalekosahlé piedstavy zmafilo zejména
cenové znevyhodndni poskytovateld pojist&ni na zaklad& chyb&jici konkurence v lzraeli.?’

Jednim z cill dohody je rostouci liberalizace obchodu se zemédélskym zboZim. Kon-
krétni pravidla se nachdzeji v protokolech 1-3 této dohody. Celkové se pozice Izraele
v tomto odvétvi zhor§ila kvili paralelnim koncesim Evropské unie vici statim stiedni
a vychodni Evropy, roz8ifeni Evropské unie v roce 1995 a Kéhirské dohod€ s Palestinou
v roce 1994. Nakonec doslo i ke kompromisiim v raznych oblastech. Evropska unie ak-
ceptovala napf. niZ&i minimalni ceny u pomerandi?® a zvysila dovozni kvoty pro kvétiny.
Izrael naproti tomu zvy§il kvéty pro jablka a pro mraZené maso. Prozatim se timto kom-
promisem vychozi pozice Izraele zlep&ila, av§ak bude se opét relativizovat, protoZe po
vstupu statd stfedni a vychodni Evropy do Evropské unie odpadnou daldf obchodni za-
brany v Evropé.

V dalSich jednanich se bude usilovat o liberalizaci vefejného zasobovani v oblasti zbo-
7i, v sektoru telekomunikaci a v dopravé (s vyjimkou autobusf). Dohoda obsahuje také
zivazek ,, stand still“ pro diskriminaéni opatieni ze strany poskytovateld elektrické ener-
gie a zdravotnického vybaveni. V protokolu jsou konkretizovany zévazky, které vyplyva-
jiz WTO.

V instituciondlni oblasti byla ustavena Rada asociace, ktera se schdzi minimalné jednou
za rok na drovni ministri. Ta ma za dkol také urovnavat spory. Pokud bude jeji snaha bez-
ispésnd, bude rozhodovat rozhod¢f soud.

Vztahy k Evropskému sdruZeni volného obchodu

Od 1. 1. 1993 je Izrael zaclenén také do volného obchodu mezi Spolecenstvim a Ev-
ropskym sdruZenim volného obchodu (ESVO). Pro oblast tehdejSich sedmi statt ESVO
byla dne 17. 9. 1992 podepsdna odpovidajici dohoda. Dohodou o volném obchodu mezi
ESVO a Izraelem ziskali vyvozci z ESVO v Izraeli stejné 3ance pro odbyt, které jiZ obdrZze-
i vyvozei z USA a z Clenskych statd SpoleCenstvi. Diky pfislusnosti jak k evropskému,
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tak 1 americkému prostoru volného obchodu moht Izrael vyrazné zhodnotit své hospodaf-
ské postaveni. V opacném sméru mély izraelské exporty ve statech ESVO jiZ predtim nad-
standardni podminky. Platil pro né vSeobecny preferenéni systém cel, ktery zarucuji pri-
myslové staty rozvojovym zemim.

Volny obchod bez pechodnych 1hiit se zacal v obou smérech uskuteéiiovat dne 1. 1. 1993,
avSak byl z ného vynat zemédé€lsky sektor. Ten miZe byt nadale upravovan bilateralné, a to
mezi kaZdym ¢lenskym statem ESVO a Izraelem. Hlavni dohoda oviem obsahuje nékolik
generalnich klauzuli, které dovoluji za uritych podminek omezit volny obchod (napf. v pii-
padé potiZi v platebni bilanci, pfi bezpec¢nostnich problémech &1 v situacich vdzného nedo-
statku).

V ostatnich ¢astech dohoda mezi ESVO a Izraelem prekracuje ramec Cisté dohody
o volném obchodu. Obsahuje rovnéZ volnéjsi ustanoveni o soutéZnich pravidlech, o ve-
fejném zéasobovani, o technickych a zdravotnickych predpisech, o pchybu kapitalu, o do-
volenych a zakdzanych subvencich nebo o ochrané duSevniho vlastnictvi.

PERSPEKTIVY CLENSTVI IZRAELE

Clanek 49 Smlouvy o Evropské unii (byvaly &lanek O) stanovi, Ze kazdy evropsky stét
se mUZe na zdklad€ zadosti stat Clenem Spoledenstvi. Tim je zdiraznén charakter Spole-~
Eenstvi jako polooteviené organizace. O Zadosti rozhoduje Rada, a to jednomysiné. V za-
sadé neexistuje pravni narok na piijeti, jak souhlas Rady, tak i ratifikace smlouvy o vstupu
zavisi na volném politickém uvédZeni jednotlivych ¢lenskych statd. Zakladni podminkou
pro vstup do Evropské unie je pievzeti tzv. aquis communautaire, tzn. veSkerého prava
SpoleCenstvi. Pojem ,,evropsky* v ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii nezahrnuje pouze
geograficky, ale 1 politicky aspekt. Vstup do Evropské unie koneckoncll znamena, Ze stat,
ktery ma zdjem vstoupit, se ma zallenit do Spolecenstvi. Vstup je pfipustny pouze v tom
pfipadé, pokud Spoleenstvi zistane zachovéana jeho identita a sméfovani k vytyCenému
cili. Z tohoto divodu byly kromé geografickych znak stanoveny jesté dodateéné politic-
ké a hospodai'ské podminky pro pfistup s odkazem na ¢lanek 6 odstavec 1 Smiouvy o Ev-
ropské unii.?® K zakladnim politicko-hospodarskym pfedpokladim pro pfijimany stat pat-
i demokratické statni ztizeni, hospodafstvi, které se fidi zakladnimi principy volného trhu
a soutéze, jakoZ 1 pfipravenost k bezpecnostni a politické spolupraci. V podstaté by tedy
mél byt politicky systém pfistupujici zemé srovnatelny se soucasnymi lenskymi staty Ev-
ropské unie.

Vzhledem k téchto predpokladiam by byl pfistup Izraele jisté moZny. Problematické je
to viak s pojmovym znakem ,,evropsky stat”. Jist¢ bude stacit, pokud bude stat lezet v Ev-
ropé tfeba jen malou Casti svého tizemi.3? Jest€ nevyjasnénd je oviem otdzka moZnosti p¥i-
stupu u statd geograficky spornych, ale socialné-ekonomicky evropsky utvafenych, které
leZi v blizkosti Evropy a jejichZ nejlep§im prikladem je pravé Izrael. Izrael se napf. z po-
litickych davodd ucastni pfi sportovnich kvalifikacich evropskych soutézi. Pi1 striktnim
vykladu pojmu ,,evropsky® ov8em neprojde. Pi pfijeti neevropského statu pfichazi v dva-
hu pouze zména ¢lanku 48 Smlouvy o Evropské unii (byvaly ¢lanek N Smlouvy o Ev-
ropské unii)., AZ dosud je v8ak tfeba smluvni vztahy k Izraeli hodnotit jako pfistupovou
asociaci, nebof geografické omezeni, uvedené v ¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii, ¢la-
nek 310 Smlouvy o Evropském spoleCenstvi neznd.

Je vSak otdzkou, zda je i z izraelského pohledu Zadouci vstoupit do SpoleCenstvi. Uni-
verzalni my$lenka — byt vlasti pro viechny na celém svété rozptylené Zidy — se nezd4 slu-
Citelnd se vstupem Izraele do Evropské unie.?!

ZAVERECNE POZNAMKY

Jako politicky a hospodéisky faktor hraje Spolecenstvi ve sttedomoiském prostoru sta-
le vyznamnéjsi roli. Stfedomotské staty proto od Spolecenstvi ofekavaji posileni hospo-
daiské pomoci a také do ného vkladaji své politické nadéje. Stfedomorské staty by se chté-
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ly ke Spole€enstvi vice pfimknout proto, Ze doufaji, Ze naleznou rozumného partnera pro
splnéni svych prani, ktery nelpi na dominantnim vlivu a méa dostatek porozuméni pro je-
jich starosti a mentalitu.

1 kdyZ je SpoleCenstvi ve svém , hracim prostoru® silné omezeno, miize a musi byt svym
sttedomortskym sousedim a pfedev§im Izraeli vice napomocno. Rozumny dialog pfitom
Casto prinasi vyznamny pokrok. V této souvislosti je ddleZité, Ze se jiZni sousedé jiZ dnes
citf jako plnohodnotni partnefi Spoleenstvi. To znamend, Ze s nimi Spolecenstvi Casto
a s plnym porozuménim hovofi a Ze jim radou obezfetn€ napomaha pii zvladani jejich t&z-
kych socialnich i hospodai'skych problémi. To ovSem neznamena vSechno. Spolecenstvi
musi, 1 kdyZ mu to miZe pripadat t&Zké, nechat svijj trh i naddle otevieny pro dovoz. Kro-
mé toho ma Spolecenstvi povinnost také finanéné podporovat sttedomofiské staty. V listo-
padu 1985 Spolecenstvi vyjadrilo svou pfipravenost pomoci stfedomoiskym statim s vy-
budovanim vlastniho potravinatského pramyslu, a tim zmenSit vysoké dovozy potravin.

Spolecenstvi ma rovnéZ povinnost angaZovat se do role strdZce miru ve stfedomorském
regionu, a to vice neZ v minulosti. Kromé byvalé Jugoslavie a Turecka je pravé Izrael tou
sttedomoftskou zemdi, ktera nejvice t€Z{ z volného pristupu na trhy Spolecenstvi a je nej-
t&snéji hospodarsky a priimyslové svazdna se zapadni Evropou. Izrael je zatim jedinou ze-
mi Stfedomoti, ktera SpoleCenstvi povoluje plnou reciprocitu. Od 1. 1. 1989 nepodléhaji
priamyslové vyvozy ze Spolecenstvi do Izraele ani clim, ani mnoZstevnim omezenim. Sta-
tus Izracele se bliZi postaveni ¢lenskych stati ESVO a vzhledem k vysokému stavu rozvo-
je izraelského pramyslu je takové zachazeni také oddvodnéno. TotéZ plati i pro skutecnost,
7e Izrael nedostava Zadné finanéni prostiedky z rozpoétu Evropské unie. Neni potom di-
vu, Ze propojeni Izraele se SpoleCenstvim je obzvlasté t€sné. Piistup Izraele téméf ke
viem stiedomotskym statd je jak dobry, tak i uzavieny, a proto ma Izrael velky zdjem
o Spolecenstvi jako o obchodniho partnera. Od SpoleCenstvi je proto ti'eba ocekavat, Ze si
bude vidy védomo své zvlasini odpovédnosti vici Izraeli a toto uvédoméni nalezne své
vyjadfeni v jeho politickém a hospodarském jedndni.
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