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jchodni rozSiteni Evropské unie —
dusledky pro blahobyt
a zameéstnanost v Evropé

WOLFGANG QUAISSER, MONIKA HARTMANNOVA, ELMAR
HONEKOPP, MICHAEL BRANDMEIER

Vychodni rozsiteni pro soucasné Clenské stdty Evropské unie bez dramatickych ndsled-
kii. @ Prizpiisobeni prevdiné uskutecnéno jif dnes. ® ZvySeni finanéni zdtéZe 0 0,1-0,2 %
hrubého domdciho produkiu vice neZ kompenzovdno zisky z efektivnosti a ristu. e Krdt-
kodobé oclekdvany migracni tlak brzdén prechodnymi opatifenimi.

Nasledujici posudek zpracovany pro Nadaci Friedricha Eberta analyzuje dosavadni pra-
béh integrace stiedni a vychodni Evropy do svétového hospodafstvi a pomoci teoretickych
tvah a z nich vychazejicich modelovych propoctl odhaduje dalsi dopady na trhy zboZi,
sluZeb, kapitdlu a price, jeZ lze pri vstupu téchto zemi do Evropské unie (dale jen EU)
ocekéavat pro stavajici ¢lenské staty EU. Kromé toho se posudek zamy$li nad eventudlni-
mi nasledky pro rozpocCet EU: potfebné dodate¢né naklady a pierozdélovani subvenci
z riznych fonda. Zv1astni kapitoly jsou vénovany disledkim pro spole¢nou zemédélskou
politiku EU, jakoZ i otdzce migrace pracovnich sil.

Nejdilezit€jsi vysledky prazkumu diferencovaného podle scktor a zemi jsou néasledu-
jich:

* Obchodni toky ze stavajicich ¢lenskych statd EU do budoucich ¢lenskych stati a obra-
cené jiZ nyni vé8inou dosdhly takové struktury, kterou lze ofekavat pii piné integraci.
Podniky z EU jiZ z velké &asti vyuZily odpovidajici odbytové moZnosti a rovnéZ biimé
piizptsobeni bylo z v&t8i ¢asti zvladnuto. Disledky, které vyplyvaji z budouci dynami-
ky stfedoevropského a vychodoevropského hospodédfského vyvoje (mj. exportni Sance
pro Némecko), lze pouze z malé Easti pfipsat Clenstvi téchto zemi v EU.

* Prevzeti socidlnich a ekologickych standardi EU nové vstupujicimi zemémi spife ze-
slabuje adaptacni tlak na konkurenéni hospodéiska odvétvi EU.

¢ Dosavadni netto-platci do rozpoétu EU (jako N€mecko) budou muset platit 0 0,1-0,2 %
svého hrubého domdaciho produktu (déle jen HDP) vice a dosavadni netto-pfijemci do-
stanou 0 0,3-0,8 % méné.

* Spolecnd zemédélskd politika EU byla jiz zna¢né pfizplsobena, avSak v prabéhu jedna-
ni Svétové obchodni organizace (WTO) lze je§té oCekavat zdvainé zmeny.

o Krdtkodobému migracnimu tlaku je potieba Celit pfechodnymi opatfenimi. Ze stfedné-
dobého hlediska, tzn. po uskutenéném strukturalnim piizplsobeni ve stfedni a vychod-
ni Evropé, zistane migrace nizka.

SHRNUTI A ZAVERY STUDIE FES K ROZSIRENI EU

Vychodni roz&ifeni EU se od dosavadnich kol rozSifovani lisi tim, Ze rozdil hospodéi-
ské drovné mezi EU a kandidaty na vstup je podstatné veétsi. Zvladini tézkost spoliva
v tom, Ze od roku 1990 musely tyto zemé ménit své hospodaiské systémy na trzni hospo-
déistvi, av8ak soucasng se v poslednich letech znaéné zvétSila hloubka integrace EU (spo-
le¢ny vnitfni trh, m&nové unie). JiZ jen diky uvedenym skutenostem se vychodni rozsi-
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fenf EU stava obtiznym. Pli§ rychlé prijeti kandidatskych zemi (chybéjici instituciondl-
ni reformy EU a nedostate¢na piipravenost zemi stiedni a vychodni Evropy /déle jen SVE/
na vstup) by totiz nakonec mohlo mit negativai disledky pro integraéni proces.

Pokrodilé transformujici se zemé byly sice pfi budovéni fungujiciho trzniho hospodar-
stvi pomérné ispésné, aviak budovani instituci, strukturdlni reformy a implementace aquis
communautaire (spolecné pravo EU) si je$té vyZadaji urCitou dobu. Ekonomicka vstupni
kritéria EU pro pfijeti zemi{ SVE (fungujici trZni hospodafstvi, konkurenceschopnost uvnitf
EU) poskytuji Siroky prostor pro interpretace, a proto je tieba se obavat, aby konkréini ter-
min vstupu nebyl nakonec determinovan piedev§im politicky. Uskutecni-li se p¥ijeti piilis
brzy, musi byt nalezena dlouhodob4 prechodné opatieni, ktera odporuji logice spolecné-
ho jednotného trhu, a proto se tézko prosazuji. JiZ z tohoto divodu je pozdgjsi termin vstu-
pu s krat§imi pfechodnymi lh@itami vyhodné&jsi.

Integrace pokrocCilych zemi SVE do svétového hospodarstvi a do EU se v poslednich
letech pomérné tspésné rozviji. Tento vyvoj je vSak nutné chapat jako proces, ktery vzhle-
dem k instituciondlnim a strukturdlnim deficithm zemi SVE a v souvislosti se specificky-
mi problémy ¢lenskych statd EU (napt. zemédélsivi a trh prace) musi pokracovat i po je-
jich vstupu. Piili§ brzky termin vstupu by vSak (za predpokladu, Ze EU proto vytvoti
institucionalni pfedpoklady) zvy$il realné naklady na pfizptsobeni v zemich SVE. Z toho
by pak mohly vyplyvat zavazné disledky pro jiZ dnes labilni kiivku rastu téchto zemi, ja-
koZ 1 ohroZeni politické akceptance integraniho procesu.

Pro ob¢ strany by proto byl vhodny termin vstupu kolem roku 2006 a koncepce po-
stupné integrace. Soucasné by mély byt podstatné zvyseny financni prostiedky vénované
na piipravu na vstup a méla by byt posilena institucionalni spoluprace pro pfevzeti smér-
nic EU a oblastf politiky. I v tomto pfipad€ by bylo potfebné piijeti stfednédobych pre-
chodnych opatfeni, aby byl pomalu zvy$ovan konkurencni tlak jak na podniky ve Ctyf ze-
mich SVE, tak i na evropsky trh prace (mj. zesilenou migraci). Tim by se mohlo zabranit
zbyteénym Sokim a socidlnim napétim a mohla by byt zaji§téna politicka i socidlni ak-
ceptance vychodniho rozsiteni EU.

V piipadé pfili§ brzkého terminu vstupu neni totiz mozné vyloucit vySs transferové plat-
by ze strany EU, coZ by zase ddle zt¥ilo Gzky finangné-politicky prostor Unie. Casové po-
sunout termin vstupu by z ekonomického pohledu bylo obtizné pouze tehdy, pokud by tim
byla cetkové zpochybnéna perspektiva vstupu, respektive pokud by byl termin posunut na
dobu nezndmou. Pokud bude existovat vérohodné zadéani, budou ekonomické subjekty vy-
chodni roz8ifeni EU anticipovat a podle néj orientovat sva investi¢ni rozhodnuti.

Samy ekonomické rozdily nejsou divodem k posunuti terminu vychodniho rozsifeni
EU. Ekonomicka teorie dokonce pfedpoklada vEtsi narist blahobytu pii liberalizaci ob-
chodu a pohybu vyrobnich faktord u zemi s v&tSimi rozdily ve vybaveni t€mito faktory.
Niérasty blahobytu jsou v8ak pro EU relativné malé a budou se pfedbé&in& pohybovat
v rozmez{ 0,1-0,4 % HDP patnictky EU. Dlouhodobé nértsty blahobytu vyplyvajici
z vét§iho jednotného trhu, vySsi investice a intenzivngjsi konkurence mohou v nékterych
¢lenskych statech EU dokonce pfekrodit 1 % HDP. Naopak pro zemé SVE by mohl pod-
le opatrnych odhadu &init 5-7 % jejich HDP, pii¢emz nékteré propocty vychazeji z hod-
not jesté vyssich.

Financovéni vychodniho roz8ifeni by EU nemélo postavit pied nefesitelné tkoly, jest-
lize planované reformy v oblasti zemé&délské politiky a strukturdinich fondd budou usku-
te¢nény v piedpoklddaném terminu. Podle nejaktudinéjSiho financniho pldnovani EU se
v roce 2000 budou &isté néklady vychodniho roz§ifeni pohybovat kolem 0,18 % HDP
Unie. Budeme-li v tomto obdobi pfedpokladat narist blahobytu o 0,19 % HDP, pak stile
jesté zhstava maly Cisty zisk (0,06 % HDP) pro stavajici ¢lenské staty EU. Vychodni roz-
Sifeni BU by proto i s pfihlédnuti k &istym ndkladim bylo vyhodnou investici. Plati to rov-
néz pro severské Clenské staty EU a pro netto-platce, pro néZ diky intenzivnéj$im hospo-
déiskym vztahim bude vychodni roz§ifeni EU znamenat v&tsi narist blahobytu.
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Pfesto nejsou s vychodnim rozSifenim spojovany pouze nadéje (zvySeni obchodu
a rust blahobytu), nybrZz i zna¢né obavy (finanni zdtéZe, migracni tlak). Raciondin{ jad-
ro téchto obav vyplyva z dusledkl pro rozdélovani, jez by se mohly projevit ve v&ti di-
ferenciaci mezd (respektive nezaméstnanosti) v oblastech s vysokym podilem méné
kvalifikované prace. Implikace vychodniho roz§ifeni EU na politiku rozdélovan{ a za-
méstnanosti, zpisobené zvySenim obchodu a pfimymi investicemi, se v8ak budou po-
hybovat v uzkych hranicich a v kazdém piipadé se budou tykat jen konkrétnich odvét-
vi. Vysoka nezaméstnanost v EU nemlZe byt spojovdna s vEétsi integraci zemi SVE.
V kratkodobé konjunkturdini perspektivé prebytek bilance zahrani¢niho obchodu EU
vici zemim SVE dokonce zajituje pracovni mista v EU. Efekty migrace budou kritko-
dob¢& vyssi a postihnou rovnéZ nékteré neobchodovatelné sektory sluzeb, oviem mohou
byt zmirnény odpovidajicimi prechodnymi opatfenimi. Ze stfednédobého hlediska v8ak
nejsou zavazné.

Zaméfit se na problémy rozdé€lovdni by vSak znamenalo prehliZzet moZnosti vychodni-
ho rozsifeni EU, které vyplyvaji z v&t&i ¢élby prace a integrace zemi SVE. Zahrani¢ni
podniky dosud prednostné neinvestovaly v zemich SVE z divodu finanénich nédklady,
a proto jen malo pracovnich mist pieloZily do vychodni Evropy. Za zlepSenych infra-
strukturalnich a instituciondlnich rdmcovych podminek vychodni rozgifeni EU bezpochy-
by zvyhodni takové p¥ekladani vyroby. Integraci vychodnich producentd do struktury za-
padnich podriku budou viak dlouhodobg zajisténa rovnéZ pracovni mista v materském
podniku, & to pfedeviim ve vysoce kvalifikované oblasti. Proto pracovni mista vytvofena
investicemi EU v zemich SVE z velké ¢asti doplni zaméstnanost v matetskych podnicich
a nebudou vi¢i nim v pfimé konkurenci.

Cim vétsi bude hospodaisky rast v obou regionech, tim leh&i bude zmirnit nep¥iznivé
disledky rozdé€lovani, tzn. Ze naristy redlnych mezd a zaméstnanosti vyvolané vys8im
hospodaiskym ristem vyvazi negativni dopady v nékterych odvétvich. Zatimco ristové
perspektivy kandidatskych zemi prvni viny (Polsko, Ceskd republika, Madarsko, Slovin-
sko a Estonsko) jsou posuzovany pomérné optimisticky, musi posudek mnoha zemi dru-
hé viny dopadnout spiSe pesimisticky. Z tohoto hlediska je pro EU velkou vyzvou vytvo-
feni dlouhodobé koncepce integrace, aby tento region nebyl ,,odpojen* od vlaku evropské
integrace. Podrobnéji k jednotlivym vysledkam studie:

1. Stav integrace. Ekonomicka integrace pokro€ilych zemi SVE do EU dosahia relativ-
né velkych uspéchl v obchodé a v pohybu kapitalu. JiZz od roku 1998 neexistuji Zadné ob-
chodni bariéry, a to s vyjimkou oblasti zemédélstvi. Do roku 2002 pak zemé SVE zcela
liberalizuji sviij obchod. Obchodni efekty bezprostiedné vzniklé liberalizaci (trade crea-
tion), jeZ jsou spojeny s pievedenim obchodu SVE na pfirozené obchodni partnery na Z4-
padg, je prolo nutné povaZzovat za vyCerpané. Odstranéni netarifnich obchodnich bariér
(antidumping, technické standardy) zredukuje transakéni ndklady, coZ vSak predpoklada
implementaci pravnich norem EU, a to pfedevs§im sout€Zniho prava. Pozitivni pfinosy pro
blahobyt by v8ak mély zistat spiSe omezené.

2. Obchodni potencidl na zdkladé dalsi liberalizace. Podle prazkumi bilateralniho ob-
chodu na zéklad€ gravitadnich modeld je moZné se domnivat, Ze zahrani¢ni obchod mezi
EU a tranformujicimi se zemé&mi pfibliZzné odpovida drovni, kterou je moZné oCekavat
u zemi s podobnou trovni piijml a se srovnatelnou vzdalenosti k zapadni Evropé. Ani
v citlivych oblastech (ocel, textil, odévy, chemie) se jiZ neuskute¢ni Zadné znacné naras-
ty exportu do EU. Na zakladg¢ této skuteCnosti a pokracujici liberalizace je moZzné se do-
mnivat, Ze dal8i rozvoj obchodu rozhodujici mérou zavisi na perspektivach ristu vychod-
ni a zdpadni Evropy. V prvni skupiné kandidatd lze olekavat procesy dohanéni, viak
1 nadale zistanou fragilni. Hospodarsko-politické chyby a zpoZdéné strukturalni reformy
mohou vést ke zpétnym odraziim (viz Madarsko v roce 1994 a 1995, Ceska republika v ro-
ce 1997). Velky rozvoj obchodu, ktery predpokladaji nékteré studie, je proto velmi ne-
pravdépodobny.
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3. Konkurence v importu a nezamésmanost. Dovozy v oblastech intenzivnich na praci
sice znaéné vzrostly, avSak jejich vyznam je v poméru k HDP a k celkovym dovozim pii-
1i§ maly na to, aby mohly ovlivnit reainé mzdy, respektive zaméstnanost na celohospo-
détské drovni. Teze, Ze vzristajici konkurence v dovozu zemi SVE zvySuje tlak na pfi-
zpisobeni v EU a nezaméstnanost, miZe byt potvizena pouze v nékterych oblastech
(odévni, textilni a kovozpracujici pramysl). V té&chto odvétvich se prolina relativné velmi
zvySeny dovoz s vysokymi podilovymi zisky na veskerych importech EU a znaCny pokles
zaméstnanosti v EU. Ani v téchto pfipadech neni bezpodmineéné déana kauzalni souvis-
lost mezi otevienim Vychodu a urychlenou strukturdlni pfeménou, protoze v téchto od-
vétvich pilsobil silny adaptacni tlak jiZ pfedtim, a to vzhledem k celosvétové intenzivni-
mu konkurenénimu tlaku.

4. Obchod podle intenzity vyrobnich faktori. Struktura zahrani¢niho obchodu EU se ze-
mémi SVE se stava ziejmou na zaklad€ analyzy obchodu podle intenzity vyrobnich fak-
torll. EU vykazuje velké komparativni vyhody v technologicky intenzivnich oblastech
(farmaceutika a pocitace), jakoZ i mens$i konkurenéni vyhody v kapitalové intenzivnich
oblastech (chemie, osobni automobily, gumarenstvi, plasty). V obou pfipadech se viak
konkurenéni vyhody zmenSuji. Ve srovnéni s tim maji obory v zemich SVE, které jsou in-
tenzivni na zdroje a préaci, pii obchodovani s EU komparativni vyhody. Ty se vSak v ob-
lastech intenzivnich na zdroje zmenSuji, zatimco v odvétvich intenzivnich na praci se
zvét8uji. Tento vyvoj lze vysvétlit zmé&nénymi cenovymi relacemi faktord (relativni zlev-
néni faktoru prace, vysoké naklady zdrojt energie).

5. Konkurenceschopnost zemi SVE. Komparativni vyhody pokrocilych zemi SVE se
v oblastech nizkych mzdovych a kapitdlovych ndkladti zmen3uji, protoZe jejich mzdy
(zvy$ovanim mezd a valorizaci) a kapitilové naklady (dsilim o modernizaci) rostou. V ze-
mich SVE jsou postupné (a to jesté pfed vychodnim roz§ifenim EU) zavad&ny standardy
hospodaiské soutéZe EU, takZe se adaptacni tlak na tato primyslova odvétvi zvysuje. Ze
stfednédobého hlediska povedou pfisné socidlni a ekologické standardy EU k vy$§im vy-
robnim nakladiim v zemich SVE. Vychodni rozsifeni proto adaptacni tlak na EU v téch
oblastech, v nichZ zem& SVE tradi¢né disponuji komparativnimi obchodnimi vyhodami,
podstatné nezvysi. Budou-li dsili o modernizaci Gspé$nd, budou si pokro€ilé zemé SVE
stile vice konkurovat v segmentech trhu podobné kvality a zesileny horizontdin{ intra-in-
dustridlni obchod bude mit spi¥e neutralni dopad na mzdy, respektive na zaméstnanost.

6. NaruSovdni hospoddriské soutéZe. V n€kterych kapitdlové silnych odvétvich byly
komparativni vyhody &lenskych statd EU zpochybnitelné, protoZe jejich kapitalové na-
klady pfedev§im na zalatku transformace nebyly obsazeny v kalkulacich ndkladd, a tim
ani v cendch. To plati stdle mén& pro pokrocilé transformujici se zemé, v souCasnosti to
v8ak jedté plati pro n&které zemé druhé skupiny rozsifovani EU a pro staty SNS. Proto se
zatim zdaji obhdjitelna obchodni omezeni v citlivych oblastech, kterd museji byt po vstu-
pu do EU ve &tyfech zemich SVE nahrazena pfisnou aplikaci dprav hospodarské soutéze
EU. Dosud jsou totiZ nékteré asti problémovych primyslovych odvétvi v zemich SVE
piimo &i nepfimo subvencovany. Pfedeviim Polsko a Ceska republika museji v nésleduji-
cich letech vyvinout znaéné dsili, aby rdmcové podminky politického fadu odpovidaly na-
rokm EU a restrukturalizovaly problémové sektory.

7. Prebytky obchodni bilance a vlivy na zaméstnanost v EU. EU méla prospéch z vétsi
integrace zemi SVE do svého hospodatského prostoru proto, Ze vyvoz do tohoto regionu
SVE rostl podstatné rychleji neZ dovoz. Tim se znacné zvysily jeji piebytky obchodni bi-
lance vaci vychodni Evropé. V kritkodobé konjunkturdlni perspektivé tento pfebytek bi-
lance zahrani¢niho obchodu 12 ¢lenskych statd EU se ctyfmi zem&mi SVE bezprostiedné
zajisti cca 65 000 pracovnich mist ve zpracujicim pramysiu (0,3 % zaméstnanych), v Né&-
mecku cca 44 000 pracovnich mist (1 % zaméstnanych), a to bez pfihlédnuti k nepfimym
vlivim na zaméstnanost v dalSich odvétvich. Pokud by hypoteticky byly odhadnuty na
50 % ptimych efektd, bylo by to cca 100 000 zaméstnanych, respektive 66 tisic.
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8. Vlivy na zaméstnanost podle odvétvi. Bude-li ristovy proces pokro€ilych zemi SVE
pokracovat podle ofekavani, bude dovozni potieba tohoto regionu (pfedevsim investicnich
prostiedki) i nadale vysoka. Pfitom svij vyvoz do vychodni Evropy dosud znacné zvysi-
la nejen odvétvi intenzivni na lidi a kapitdl, ale i spotfebné orientovana odvétvi (mj. po-
travindi'sky primysl). Obsazeni vychodnich trhi pozitivné ovlivnilo rovnéz zaméstnanost
v EU. Prepocteme-li kratkodobé efekty na zaméstnanost saldem bilance zahrani¢niho ob-
chodu odvétvi, pak piedeviim strojirenstvi, guméarensky primysl a pramysl na vyrobu
umélych hmot zaznamenaly nardst zaméstnanosti, zatimco v odévnim, devarském a ko-
vozpracujicim odvétvi se zaméstnanost sniZila.

9. Budouct vyvozni moZnosti. Otevieni trhG SVE pfiblizné s 65 miliony obyvatel (¢tyfi kan-
didat prvni skupiny na vstup do EU) poskytuji producentim z EU i nadale pozoruhodné vy-
vozni moZnosti, které vyvazi negativni diisledky vzristajici dovozni konkurence. Na zakladé
zemepisné blizkosti bude mit z vychodniho rozsifeni EU prospéch predevsim Némecko, Ra-
kousko a Itdlie, protoZe jejich nabidka zboZi je orientovana komplementarné k nabidce zemi
SVE. Naproti tomu jiZni ¢lenské staty EU — pfedev§im v oblastech intenzivnich na praci —
maji silnéjsi konkurendni vztah k vychodni Evropé. Ukazuje se v8ak, Ze i jejich nabidka se
tykd riznych segmenti trhu. Vysoké miry obchodniho obratu téchto zemi s vychodni Evro-
pou dokazuji, Ze 1 jiZni Evropa bude mit prospéch z vychodniho rozsiteni EU.

10. Intra-industridlni obchod. Vliv zahrani¢niho obchodu na zaméstnanost a na mzdy se
vétSinou analyzuje v souvislosti s rozdilnymi intenzitami jednotlivych odvétvi na faktory.
Vzristajici podil intra-industrialniho obchodu (staty mezi sebou navzijem obchoduji s po-
dobnym zboZim) mezi SVE a EU by nejprve poukazoval na to, Ze vyména zboZi stile mé-
né ovlivituje mzdy a zaméstnanost v EU. Prozkoumame-1i v8ak tento obchod podrobnéji,
objevime kvalitativni rozdily ve vyméng zboZi, tzn. Ze se uskuteCiiuje rostouci diferencia-
ce v podobnych komoditach podle rozdilnych segmentd ceny a kvality. Zemé SVE se pfi-
tom specializuji na vyrobky niZsi kvality a ceny. Zfejmé se v této oblasti projevuje vliv no-
vé formy dé&lby price, tzn. Ze vyroba dil¢ich komponenti je pfemistovidna z EU do
vychodni Evropy.

11. Novd délba prdce. Intenzivnéji obchodni vztahy s vychodni Evropou budou i v bu-
doucnu souviset se zvySovanim intra-industridlniho obchodu (vyména zboZi podobnych
vyrobkil). Pfitom nejprve budou zdsadni roli hrét rozdily v kvalité, tzn. zem& SVE doda-
vaji vyrobky nizsi kvality za niZ8i ceny, zatimco stavajici Elenské staty EU nabizeji po-
dobné vyrobky lepsi kvality za vyS§i ceny. Z tohoto rozdilu kvality 1ze odvodit komple-
mentarni (namisto substitutivnich) vztahy mezi EU a zem&mi SVE, protoZe intenzivngjsi
délba prace mezi obéma regiony muZze vést ke snizeni nakladd u prefabrikatt. To zlepsi
konkurenceschopnost podniki usidlenych v soucasnych Elenskych statech EU a zajistf jim
stavajici pracovni mista.

12. Regiondlni diisledky. Problémy s pfizplisobovanim zplGsobené vétsi integraci zemi
SVE lze olekavat ve strukturdlng slabych regionech EU s vysokym podilem citlivych fak-
tord. Naproti tomu ziskaji regiony s vysokym potencidlem exportu a s flexibilni struktu-
rou hospodafstvi. Prazkumy regionalnich dasledkd vychodniho rozsifeni EU jsou vzacné.
Podle jedné studie EU (pfi ptihlédnuti k situaci v zemédélstvi) patfi nové spolkové zemé
k problémovych regionim EU, protoZe maji tradi¢ni struktury primyslu, uzké propojeni
se zemémi SVE a maly ckonomicky ,,reagencni potencidl®. ZvySenému tlaku na pfizpi-
sobeni by mély byt vystaveny té7 nékteré rakouské regiony. K t€mto problémovym regio-
niim patfi rovné? Galicie ve Spanélsku, vychodni Makedonie, &4sti Peloponésu a Kréty,
jakoz i Champagne-Ardenne ve Francii. Kromé toho hraniéni regiony nepocituji zv1ast
silny tlak na prizpusobeni pouze na trhu zbozi. Rozséhlou liberalizaci predevsim trhu pra-
ce miiZze vzniknout konkurenéni tlak prostfednictvim pendleri. Soucasné budou né&které
oblasti sluZeb v&t§i mérou nuceny se prizpisobovat.

13. Struktura a motivace primych zahranicnich investic. Z malych evropskych kapitd-
lovych tokl (pfedev§im pfimé investice v relaci k HDP a k celkovym investicim) v zemich
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SVE lze dospét k zavéru, Ze k Zadnym negativnim dopadiim na investice a troven Grok(
v EU nedoglo. Soudasné dosavadni struktura pfimych zahrani¢nich investic (déle jen PZI)
v zemich SVE jasné ukazuje, Ze vice neZ polovina investic plynula do odvétvi s neobcho-
dovatelnym zboZim, respektive sluZeb. Z anket vyplyva, Ze pro PZI v SVE vyhody mzdo-
vych nédkladd dosud pfedstavuji pouze jeden argument z mnoha. Investice byly udinény
vétSinou z diivodu orientace na jednotny trh &i ze strategickych diivodu, napf. kviili obeji-
ti omezeni dovozu &i obsazeni trhu. Ankety v podnicich pFitom jasné ukazuji, 7e dominu-
Ji pfimé investice orientované na odbyt.

14. PZI orientované na ndklady. Argument sniZzovani nakladdi méa vyznam predevsim
v ramei pasivniho zu$lechtovaciho styku, outsourcingu a ve vyrobé podle zakdzek v odév-
nim prumyslu a ve strojirenstvi. V dal8ich odvétvich se viak 1ze obdvat vzristajiciho pie-
mistovédni pracovnich mist do zemi SVE s nizkymi mzdami. JiZ nyni lze pozorovat, Ze pfi-
mé zahranicni investice EU v pokro€ilych transformujicich se zemich znaéné vzrostly mj.
v oblasti vyroby motorovych vozidel. ProtoZe se na zakladg€ piimych investic pfizptisobuji
technologie vyroby a po vstupu budou pfevazné liberalizovany trhy zboZi a faktord, rozdi-
ly ve mzdovych nakladech budou jisté vzristajici mérou ovliviiovat rozhodnuti o umisténi
podnik. Novym clenskym statim EU ze SVE pfitom prospéje jejich blizkost piedevsim
vzhledem k Némecku a k Rakousku, kterou je$té zlepsi vysoké investice do infrastruktu-
ry spolufinancované EU.

15. Premisténi pracovnich mist z Némecka. V Némecku je moZné v 90. letech pozorovat
v&8i diferenciaci mezd, coZ by podporovalo tezi o zvySeném tlaku na mzdy zpiisobenou do-
vozy z vychodu, respektive z pfemisténi pracovnich mist. Zatim v8ak neni jasné, zda §lo
o Casovou souhru ndhod ¢i zda mezi t€mito vyvoji existuje pfima souvislost. Pfimé némec-
ké investice v Polsku, v Madarsku a v Ceské republice umoznily vznik asi 206 000 pracov-
nich mist, ve v8ech vychodnich zemich pak zhruba 270 tisic. Z toho do roku 1996 na Pol-
sko, Ceskou republiku a Madarsko piipada 62 tisic a na viechny reformni zem& cca 84 000
pracovnich mist, které potencidlng vznikly pfemisténim pracovnich mist z Némecka.

16. Pozitivni vlivy PZI. Je sporné, zda budovéani vyrobnich lokalit v zemich SVE bez-
prostfedné ohroz{ pracovni mista v EU. Nizké mzdové naklady budou i nadale pouze jed-
nim z diivodi rozhodovani o umisténi podniku. Pfitom se ¢asto nepfemistuji celé zavody,
ale jen urcité vyrobni procesy, které zajidtuji celkovou produktivitu, a tim i pracovni mis-
ta v matefském podniku. Transfer technologii podporuje rist produktivity a hospodarsky
rast v zemich SVE, a tim pfispiva k harmonizaci drovné pfijmi mezi vychodni a zapadni
Evropou. Zaroven podporuje dovozy z EU a oslabuje migracni tlak. Nova déiba price
v ramci roz§irené EU nemizZe vést pouze k celkovému vy$§imu ristu, nybrz zarovei zlep-
81 1 konkurenceschopnost vi¢l tfetim strandm.

17. Vyichodni rozsiteni EU a ndrist blahobytu. Prizkumy uskute¢néné pomoci rovno-
vaznych a makroeckonomickych modeli ukazuji, Ze vychodni rozSiteni EU povede ke
zna¢nému nardstu blahobytu spotfebiteld a vyrobcet, a to na zdklad€ alokacnich a akumu-
lacnich efekth (sniZeni rizikové pfirdZky na investice v kandidatskych zemich). Odvétvi
s netplnou konkurenci budou diky oCekdvanym pozitivnim vynosim a vét§f rozmanitosti
produktd patfit k ,,vitézdm* vychodniho rozsifeni EU. Proti témto narastim blahobytu
stoji naklady v podobé vydajt EU v ramci spolecné zemédélské politiky, jakoZ i v rdmci
strukturdlnich fondd, které vzniknou diky vychodnimu rozgifeni EU. V bilanci v8ak mo-
delové prizkumy (gravitacni modely, ¢asteCné a obecné rovnovaziné modely) vypoditiva-
ji pozitivni Cisté efekty pro Clenské staty EU diky vychodnimu rozsifeni EU, které se vSak
podle intenzity obchodnich vztahi pfistugného Clenského stdtu EU se vstupujicimi zemé-
mi SVE regionalné rozdilné rozdéli.

18. Sektor zemédelstvi. Od vSech ostatnich sektortt hospodafstvi se lis{ tim, Ze neni
v prvni fadé€ ovliviiovan silami trhu, nybrZ zcela zasadné i politikou uspofadani trhu EU.,
V souvislosti s tim vychodni rozsifeni EU ovlivn{ zemé&dé&lstvi 15 ¢lenskych stata EU pre-
dev8im adaptacnim tlakem na zemédé&lskou politiku EU (spolenad zemé&d€lska politika),
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méné pak novymi konkurenénimi vztahy a ndriistem poptavky. Aby bylo vychodni rozsi-
feni EU v oblasti zemé&délstvi finanéné zvladnutelné, Agenda 2000 jiZ zahdjila dilezité
zmény. Zem&dElsti producenti EU jsou proto jiZ dnes vice ovliviovéni trhem a od EU do-
stavaji mensi financni pomoc. Tento tlak na pfizpisobeni vychdzejici z vychodniho rozsi-
feni EU je vSak relativizovan dalSim tlakem, jeZ lze oekdvat b&hem dal§iho kola jednéani
GATT. Vychodni roz8ifeni pomiZe EU takiikajic ke skoku, zlepsi jeji pozici v nadchéze-
jicim jednani GATT.

19. Kdyz se hovoti o ndkladech vychodniho roz$ifeni EU, do centra pozornosti se do-
stavaji transferové platby kandiddtskym zemim. Novym &lendm pfece jen poplynou Cisté
platby ve vy3i 4 % jejich HDP. Dalsi zatiZeni, jeZ na zaklad€ té€chto transferl pro rozpo-
¢ty 15 Clenskych statd EU vznikne, se bude v obdobi 2000-2006 pohybovat pod 0,2 %
HDP EU. Toto dalgi zatiZen{ se téméf rovnomérné rozdéli na viechny Clenské staty tako-
vym zpisobem, Ze netto-platei (Nizozemsko, N&mecko, Svédsko, Belgie, Finsko, Ra-
kousko) zaplati 0 0,2 % svého HDP vice a netto-pifjemci obdrzi o 0,2 % svého HDP mé-
né. Sestina t&chto nakladd vznikne béhem piipravné fize pred rokem 2003, zbytek po
vstupu. V neposledni fadé€ se zietelem k pfipravovanému vychodnimu roz$iteni EU jiZ do-
Slo k méné velkorysé nové definici kritérii pro pfispévky ze strukturdlnich fondd EU.
V disledku téchto kritérii ,,vypadavaji* nékteré regiony z okruhu pfijemct. Dosavadni
hlavni pfijemci strukturalni pomoci EU vSak na tom nebudou podstatné hif. ZatiZeni pro
souCasné Cleny muzZe byt jesté oslabeno tim, Ze nové Clenské staty budou mit s velkou
pravdépodobnosti problémy s pouZitim v8ech jim néleZejicich prostfedkt ze struktural-
nich fondd. Nakonec museji byt ¢isté transferové naklady porovnavany s efekty pro bla-
hobyt. Celkové ¢isté ndklady pro 15 Elenskych statd EU se v obdobi 2000-2006 odhadu-
jina 0,06 % HDP. Pritom dynamické nartsty blahobytu nejsou v t€chto odhadech dosud
obsaZeny.

20. Nespolehlivost modelii. Veskeré Cisté efekty vychodniho rozsifeni lze odhadnout jen
obtizn&. Naristy blahobytu jsou v8ak pro EU relativné malé a budou se pravdépodobn&
pohybovat v rozmezi 0,1-0,4 % HDP. Pro zemé& SVE by v8ak s 5-7 % jejich HDP mohly
byt zna¢né vEtsi. Vysledky obecnych rovnovaznych modelt jsou na zaklad€ nékterych do-
mnének fragilni. Napt. domnénka perfektné intersektoralni mobility prace vede k podce-
fovani nakladd na pfizpisobeni. Prazkumy proto lze interpretovat pouze jako hypotetic-
ké rovnovéainé hodnoty, a to v souvisiosti s dlouhodobym procesem pfizpasobovani. Dalsi
problém modelli spo¢ivd v tom, Ze ndklady na pfizpsobeni mohou ve struktufe vyroby
implikovat negativni vyvoj zaméstnanosti v urcitych sektorech a regionech, zatimco pozi-
tivnf zvySeni pfijmi vyplyvajicici z liberalizace zahraniéniho obchodu bylo Easteéné jiz
realizovano v poslednich letech dynamicky rostoucim exportem EU do zemi SVE,

21. Pozitivaf perspektivy i pres problémy s kvantifikaci. DalSi slabinou modeld je to, Ze
narasty blahobytu vypoctené pomoci gravitanich modell se opiraji o méalo spolehlivé
progndzy skutenych obchodnich tokt. PZI v zemich SVE nejsou déle determinovény
pouze nizkou rizikovou prémif (po vychodnim rozsifeni EU), ale uskuteéiuji se diky per-
spektivam ristu a stabilnimu pozitivnimu hospodaiskému, jakoz i politickému prostiedi té
které zemé. Piitom tvrzeni, Ze dlouhodobé zisky z integrace, jeZ se odrazi v rostoucich redl-
nych pfijmech, pievaZi nad kratkodobymi naklady na pfizpisobeni EU, jakoZ i zemi SVE,
Jje moZné povaZovat za pravdivé.

22. Strach z velké imigrace pracovnich sil z kandiddtskych zemi. Byl by opravnény pou-
ze v tom pfipadé, pokud by ihned od pocatku byl umoZznén zcela volny pohyb osob. Na
zakladg€ poctu obyvatel a historicky podminéné ochoty k vystéhovani (mj. neformalni pol-
ské sité v Clenskych statech EU) je moZné se domnivat, Ze by to bylo dileZité zejména pro
Polsko. Jak vSak ukazuji zkuSenosti s jiZnim roz§ifenim EU, nelze ve stfednédobém vy-
hledu poditat s velkym migracnim tlakem. Hlavni zdroj kratkodobého migraéniho tlaku
v Polsku (4. sanace struktury v oblasti zemédé&lstvi, t€Zkého primyslu a hornictvi) po-
stupné ,,vysycha®. Tato sanace postupuje a mohla byt diky EU urychlena. Bylo by tedy
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potieba usilovat o takové feeni, jeZ by kandiddtskym zemim co moZnd nejrychleji umoz-
nilo Cerpat transferové davky EU a jeZ by odsunulo volny pohyb pracovnich sil (tedy plnou
integraci) pomoci pfechodnych opatieni. Hlavnimi cflovymi zemémi imigrace z kandidat-
skych zemi sice zistanou Némecko a Rakousko, aviak volny pohyb osob v ramci celé EU
povede k v&8imu regiondlnimu rozptylu, a tim zmens$i tlak na Némecko a na Rakousko.

23. Politické implikace. Politicky zprostfedkovat pozitivni efekty integrace je obtiZné,
nebot v popiedi vefejnych diskuzi Sasto stoji kritkodobé néklady na pfizplsobeni. To
ostatné neplati pouze pro EU, ale i pro zemé SVE. Strukturdini zména vyvolana integraci
zde probiha podstatné rychleji. V EU se ¢asto piehliZi, Ze objevujici se problémy pouze
nepfimo souviseji s vychodnim roz§ifenim. Jsou spiSe vysledkem ndrodnich a celosvéto-
vych vyvoji (mj. globalizace, technicky pokrok), coZz mnohdy jen odhaluje existujici
strukturalni problémy a instituciondlni deficity EU. Dalekosahlé reformy a strukturalni
procesy pfizpisobovani v EU nejsou proto nutné pouze kvili vychodnimu rozsifeni EU.
A to sdélit lidem je pravé dkolem politiky.

Pozndmka

1) Studie kolektivu autori Wolfganga Quaissera, Moniky Hartmannové, Eimara Hone-
koppa a Michaela Brandmeiera, jejii shrnuti a zdvery cCtendrum predkldddme, byla
gpracovdna na zdklade zaddni analytické jednotky Mezindrodni politika némecké Na-
dace Friedricha Eberta, kterd je odpovédnd za celkovou koncepci projektu. Studie s nd-
zvem Roz§ifeni Eviopské unie na vychod — dopady na blahobyt a zaméstnanost v Evro-
pé o rozsahu 169 stran byla poprvé prezentovdna na tiskové konferenci v Berliné dne
4. dubna 2000 mistopFedsedou poslanecké frakce SPD Gernotem Erlerem. Motivem
projektového zaddni byla snaha vaést védeckou racionalitu do diskuze o ndsledcich
vychodniho rozSiteni EU, kterd je uvniti' i vné EU poznamendna Fadou iraciondlnich
obav a nadéji. Studie vyvolala znacny ohlas ve sdélovacich prostredcich i u odborné
velejnosti nejen v zemi pivodu, ale také u nds. Nejvétsi pozornost tisku ovSem prita-
hoval doporucovany termin vstupu prvnich stfedoevropskych a vychodoevropskych
kandiddti do EU (teprve kolem roku 2006), ackoli se z hlediska celé studie zdd toto
téma jako vedlejsi,

2) Cesky preklad shrnuti a zdvéri této studie financovalo zastoupeni Nadace Friedricha
Eberta v Praze.
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