RECENZE

Finaqéné—ekonorgﬁcké
problémy zbrojent

Miroslav Kré¢ a kol.: Vojenské vydaje v letech studené vdlky a po jejim skonceni. 1. vy-
ddni. Praha: Ustav mezindrodnich vztahii, 2000, 192 stran, ISBN 80-85864-93-2 (sig-
natura knihovny UMV De 47 585).

Déjiny lidstva jsou do zna¢né miry dé&jinami véalek a nasili v§eho druhu. Ani osvicenska
doba tomu nedokézala zabranit a v moderni dob€ se rozsah a intenzita vile¢nych stfetnu-
ti spise stupfiovaly. Ani dnes nelze predpokladat, Ze by v dohledné budoucnosti doslo k na-
prosté eliminaci nasili v mezinarodnich vztazich.

Vedeni ozbrojenych stietnuti bylo vzdy tizce svazdno s pozadavkem jejich ekonomic-
kého zabezpeceni, a to i v pfestavkach mezi nimi, pfi¢emzZ ne vzdy platilo starovéké ,, si
vis pacem para bellum”, protoZe piiprava vélky zpravidla neznamenala mir, ale imysl
pouZzit silu k prosazeni stavajicich zajmu, at jiZ etnika, nebo statniho Gtvaru. Vilky v dé&ji-
nach vzdy staly penize a ¢asto vyCerpavaly ekonomiku pfislu§ného statu vedouciho vil-
ku. Byly pfipravovéany a vedeny v souvislosti s vykonnosti ekonomiky a s plnym vyuZi-
tim technického a pozdé&ji védecko-technického pokroku. Lidstvo doslova promrhavalo
vysledky své prace v neproduktivni a vesmés ni¢ivé ¢innosti a valky mnohdy vrhaly celé
ekonomiky o mnoho let zpétky.

Kromé toho byly vojenské vydaje do znaéné miry indik4torem politickych amysli ve-
doucich kruhi, o éemz svéd<i rada prikladi z neddvné historie. Zaroven sloZitost moder-
ni ekonomiky a variabilita spole¢enskych systému i metodiky tvorby rozpocétd vytvorily
takovou sloZitost kritérii posuzovani a srovnavani vojenskych vydaji, Ze vznikla v pod-
stat€ novd interdisciplinarni podkategorie ekonomie se zna¢nou ucasti politologie a vé&-
decko-technickych disciplin.

Kategorie vojenskych vydaja se stala jednou z prioritnich oblasti ¢innosti zpravodaj-
skych sluZeb jak vojenského, tak i v€decko-primyslového charakteru. Tato ¢innost méla
vZdy kontinudlni charakter a neomezovala se jen na dobu trvani vale¢nych konflikt nebo
jejich bezprostiedni pfipravy. Probihala dokonce i po nicivych vélkach, a to nejen ve vzta-
hu k predpokladanému nepriteli, ale asto i mezi spojenci, protoZe byla mnohdy motivo-
véna i b&€Znym soutéZenim v $ir§im ramci mezinarodnich vztahi. K tomu pfispivala i okol-
nost, Ze mnohé poloZky v oblasti vojenskych vydaji byly ve vétsi ¢i mensi mife utajovany
Casto pod zornym thlem budoucich zdmérti obranné politiky prislu§ného stitu nebo
vzniklé koalice.

Casto byla utajovana i metodika a skladba vojenskych vydaji. K tomu pfistupoval téz
timysl vyvolat u protistrany klamné zavéry pomoci riznych metod dpravy nebo relativi-
zace statistickych tdaji v dané oblasti podle zdsady, Ze statistika je jednou z forem I#i.
Proto byvaly souhrnné i dilCi prace a publikace v oblasti vojenskych vydaji &asto napad-
nutelné a zpochybnitelné, zvlasté kdyZ byly doprovazeny rozdilnym hodnocenim inflag-
nich trend@, nebo riznymi metodami srovnavéni kurzi jednotlivych mén. To &asto neu-
nosné zatéZovalo i tak renomované v&decké ustavy, jako je Ustav strategickych studii
v Londyné, SIPRI ve Stockholmu nebo Rand Corporation v Santa Monica v Kalifornii.

Publikace Vojenské vydaje v letech studené vdlky a po jejim skonceni, zpracovana autor-
skym kolektivem pod vedenim Miroslava Krée a vydana v zavéru minulého roku, je odvaz-
nym a vcelku zdafilym pokusem o maximalng objektivni posouzeni i &iselného vyjadieni
vojenskych vydaji hlavnich evropskych, respektive transatlantickych koalic a jejich vy-
znamnéjSich Clenskych statd. Kolektivni pohled pod jednotici ideou umoznil podat realny
obraz o uvedené problematice prakticky v celém obdobi od konce druhé svétové vélky az
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po nasi dobu a vyhodnotit v tomto smyslu i desetileté obdobi po skon&eni studené vélky
a po rozpadu Var$avské smlouvy.

Publikace pfitom vychazi z pfedpokladu, Ze existuji rizné pfedstavy o pojmu vojenské
vydaje, a déle ze skuteCnosti, Ze se jim dostdvad pomé&rné malé odborné publicity. TotéZ
Zasto plati i 0 zajmu ze strany znacné Casti politické reprezentace. Kromé& toho maji do-
stupné tidaje i riznou kvalitu. Jako svij hlavni kol proto autofi deklaruji vyjadieni sku-
tenosti, tendenci a procesu, jeZ doprovazeji formovani vojenskych a obrannych vydaji,
a snaZi se ukazat, jaky vliv ma mezinarodni politika na toto formovani. Diiraz pfitom kla-
dou na determinanty obrannych vydaji a na politiku, usmeérfiujici vynakladani prostredki
na obranu.

Publikace je po formalni strdnce rozd€lena na tfi hlavni ¢4sti. Prvni z nich nazvana Vo-
Jenské vydaje a sloZitost jejich vykazovdni se zabyva metodikou méfeni vojenskych vyda-
0, strukturou t&chto vydaji podle riznych kritérii a vztahem vydaji na obranu a ekono-
mického ristu. Zvlastni pozornost vénuje nikladim na obranu a vojenské bezpecnosti
statu podle kritérii NATO. Tato ¢ast vlastné uvadi metodiku a pfistup k posuzovini uve-
dené problematiky i v dal3ich ¢astech publikace.

Druha hlavni ¢ast knihy se zabyva vojenskymi vydaji v letech studené vdlky. Posuzuje
vojenské vydaje a jejich determinanty s diirazem na hlavni aktéry tehdejSi doby — NATO
a VarSavskou smlouvu. Nazorné dokumentuje priristky vojenskych vydaji v letech
1950-1990 a podrobnéji je pak rozvadi podle jednotlivych desetileti tohoto obdobi. V té-
to souvislosti dospiva k zavéru, Ze v letech studené vélky vysi a strukturu vojenskych vy-
dajt urCovala spiSe politickd a vojenska situace v regionech nez stavajici poetni stavy ar-
mad a osobni naklady na jejich udrZovani.

Do této Casti patfi i kapitola o pojeti vojenské sily v tehdejsich ¢lenskych statech Var-
Savské smlouvy. Jadrem této kapitoly je problém kvantifikace a blokové komparace vy-
daji na obranu. Ctenaf zde ziskd i zajimavé informace o ekonomickém fizeni rezortu
obrany byvalé CSSR do roku 1989. Podkapitola o transformacnich cilech rezortu obrany
pro oblast financovani po vzniku samostatné Ceské republiky zde tvofi jiZ urgity pfechod
do soucasnosti.

Za nejpusobivejsi a nejzasvécengjsi je mozné povazovat kapitolu o rozpoctovych vyda-
jich na obranu v ¢lenskych stitech Var§avské smlouvy od jejiho vzniku v roce 1955 aZ do
roku 1989. Je zde jakoby prolomeno utajovani obvyklé v uvedenych letech a je mozné fi-
ci, Ze je dosud nejlep§im publikovanym souhrnem v dané oblasti. Vychazi z pojednani
o rozpodtovych vydajich na obranu v jednotlivych ¢lenskych statech VarSavské smlouvy,
vé&tSinu obsahu pak vé&nuje byvalé CSSR. Autor zde neuvadi pouze pfimé rozpoctové me-
tody a vydaje na obranu, ale i jejich vztah k zavérim Konference o bezpecnosti a spolu-
praci v Evropé a zahrnuje sem téZ obdobi zaniku VarSavské smlouvy a poslednich tfi let
existence CSFR (1990-1992). Zvlastni &ast je pak vénovéana vojenskym vydajim byvalé-
ho Sovétského svazu.

Pokud jde o vojenské vydaje SSSR v obdobi studené vilky, 1ze pon€kud litovat, Ze se
nepodafilo najit autora z nyn&j§i Ruské federace. Bylo by jist€ zajimavé, zda by se tako-
vy autor byl schopen pfenést pies utajovaci opatfeni v tomto obdobi a s jakou mirou kri-
tiky by uvedené obdobi hodnotil. Je zndmo, Ze sov&tsky pfistup k témto ddajim byl tak
sloZity, utajovany a rozloZeny do mnoha oblasti ekonomiky a statni spravy, Ze pfivadél
k zoufalstvi nejen ekonomické analytiky a védecké pracovniky druhé strany, ale Ze ani
zpravodajskym sluzbam USA a ostatnich ¢lenskych stati NATO se tento systém nikdy ne-
podafilo beze zbytku rozkryt.

Soucasné je v§ak nutné vzit na védomi, Ze ve vojenskych vydajich a ve vydajich na
obranu jako celku (a to u kteréhokoli statu) budou vZdy existovat poloZky skryté v jinych
rezortech statni spravy a poloZky prisné utajované, at jiz jde o rezervni, nebo ,,ad hoc fon-
dy“ (napf. na zvlastni operace zpravodajskych sluZzeb nebo pro zvladnuti mimofadnych
udélosti ovliviiujicich bezpecnost statu ¢i koalice). Tylo poloZky se v analyzach sotvakdy
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objevi a o jejich existenci se dovi odbornd a v nékterych ptipadech i laickd vefejnost az
po zruSeni embarga na jejich zpfistupnéni, coz muZe byt az po desitkéch let. Je pravdépo-
dobné, Ze n&které z nich nebudou zvefejnény nikdy, avsak sotva budou tak velké, aby z4-
sadnim zpiisobem ovlivnily trendy vydaji na obranu nebo zésadni skladbu a metodiku vo-
jenskych rozpocti.

Nasledujici kapitoly publikace jsou vénovany analyzam vojenskych a obranych vydaji
n&kterych vyznamnych statd. Dnes jiz ve vSech pfipadech jde o Clenské staty Severoat-
lantické aliance. Pfitom jedinym byvalym statem Var§avské smlouvy, ktery je zde samo-
statn& posuzovén, je Polsko. Vzhledem k tomu, Ze vojenské vydaje byvalého SSSR v ob-
dobi studené vélky jsou zahrnuty do pfedchozi kapitoly, jsou zde posuzovany relevantni
otazky pfedevsim v USA, ve Velké Britanii, ve Spolkové republice Némecko a ve Francii.
Uvedené kapitoly, i kdyZ nejsou jednotné svym obsahem a kaZda nese specifiku svého
autora, vypovidaji nejen o vyvoji vydaji na obranu v obdobi studené vélky a jejich véc-
nych ukazateld, ale i o jejich kontextu s mezinarodni situaci, filozofii a vztahu k ekono-
mickému vyvoji a moznostem pfislu§né zemé.

Dalsi &lenské staty NATO nejsou do této Easti zahrnuty, ackoli napt. Italie nebo Spa-
né&lsko by si zde své misto jisté zaslouZily. Zaroveti 1ze pochopit, Ze publikace nemiZe byt
encyklopedii a Ze mnohé principy a zplsoby stanoveni a hodnoceni vojenskych vydaji
jsou i u dal3ich Elenskych statd NATO do jisté miry obdobné. Pfesto by vSak nebylo na
zavadu, kdyby autofi uvedli rozpo&tovou praxi v oblasti obrany alespoil jednoho neutral-
niho statu (nejlépe Svédska), ktera by mohla byt v mnoha ohledech pou¢nd a nemusela by
piili§ rozsifit rozsah publikace.

Druhou hlavni ¢ast knihy, kterd se zabyva historicky uzavfenym obdobim studené val-
ky, je moZné povaZovat za obsahové vystiznou a svym pojetim za zna¢né originalni. Zde
analyzovanym obdobim se jisté budou dale zabyvat historici i ekonomové rizného zamé-
feni a provenience, ktefi budou to, k ¢emu v uvedeném obdobi doslo, riznym zpiisobem
interpretovat.

Ponékud jiny charakter ma tfeti ¢ast publikace zabyvajici se vojenskymi vydaji po skon-
Ceni studené vdlky. Deset let nového vyvoje jiZ opraviuje autory k prezentovanym analy-
zam a zavéram. Charakter této &asti je uréovan vychozi kapitolou, fesici zdkladni vyvojo-
vé tendence vojenskych vydaji po rozpadu bipolarity, véetné charakteristiky zasadnich
zmén a pfesunil vojenskych vydaji k nevojenskym po skonéeni studené valky. Pfitom do-
kazuje, Ze celosvétové vojenské vydaje, které se v dobé studené valky zvySovaly, vyka-
zovaly v 90. letech sestupnou tendenci. Od roku 1998 a zv1asté zfeteln€ od roku 1999 se
za&inaji, bohuzel, opét zvy$ovat. Tomuto zdsadnimu trendu se nevyhnula ani Ceska re-
publika vzhledem k zavazku ro¢nfho zvy$ovani vojenského rozpoctu o 0,1 % hrubého do-
méciho produktu a k nutnosti postupného pfezbrojovani po deseti letech stagnace ve vy-
zbroji, pochazejici z velké Casti ze 70. a 80. let. Celkove je vSak tento trend podminén
zménami strategické koncepce NATO, novymi bezpe€nostnimi riziky a vyskytem novych
konflikti. ZkuSenosti z t&chto konfliktd se pfitom prib&zng dale vyhodnocuji.

Analyzou vydaji na obranu Ceské republiky v letech 1993-1997 se zabyv4 nejrozsahle;-
§i kapitola této Casti. Vychézi z filozofie a vy voje rozpoctovych vydaji Ceské republiky v le-
tech 1993-1997, analyzuje rozpofet Ministerstva obrany, zabyva se problematikou fizeni
obrannych zdroji a hospodafeni s prostfedky rezortu a uvadi i predikci vydaji na obranu
a jejich pfedpoklddanou strukturu v letech 2000-2009. Tato kapitola m4 i zna¢né& kriticky
charakter. Poukazuje na nedostatenou pozornost politického vedeni v&novanou potfebam
obrany v pfedchozim obdobi a jejich neodpovidajicimu zakotveni v legislativé. RovnéZ pou-
kazuje na obdivuhodnou naivitu rychle se stfidajicich ministrdi obrany pfi fizeni rezortu
i v akviziCn{i a personalni oblasti na pozadi permanentni reorganizace jednotlivych stupfi fi-
zeni-a veleni armédy jako celku. Patfi¢nou pozornost vénuje téZ pfehnanému a ekonomicky
nezdivodnitelnému dtlumu zbrojniho pramyslu a disledkiim z n&j vyplyvajicim. Pravé tato
kapitola pfedstavuje to nejlepsi, co bylo o uvedené problematice dosud napsano.
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Dal3i dvé& kapitoly této ¢asti publikace jsou vénoviny vojenskym vydajim Slovenské
republiky a Polska v letech 1993 (u Polska od roku 1990) az 1998. Autory obou kapitol
jsou insidefi, predstavitelé piislusnych védeckych instituci obou statd, kteti poskytuji za-
ruku seri6zniho piistupu a vystiZnosti svych analyz.

Zavér treti Casti knihy tvofi pojednéni o obrannych vydajich USA po skonéeni studené
valky a determinanty té€chto vydaji ve Velké Britanii a ve Spolkové republice Némecko ve
stejném obdobi. Lze jen litovat, Ze zde neni samostatnd kapitola o Francii, kterd by si
vzhledem ke své dilezité roli pfi obrané Evropy a ke zvlastnostem ve své rozpoctové pra-
xi, jakoZ i vzhledem k postaveni jaderné mocnosti zaslouzila vétsi pozornost.

PfestoZe nelze pochybovat o vysoké informacni hodnoté poslednich tii kapitol a o se-
riéznim analytickém 1isili autorti, vnucuje se myslenka o vhodnosti piipadné spoluprice
s experty z prislu$nych statd, pokud by to bylo finanné tinosné.

Celkové 1ze publikaci Vojenské vydaje v letech studené vdlky a po jejim skonceni hod-
notit velmi kladné. Ctenaf zde ma moZnost nejen sledovat minulé i soucasné trendy vo-
jenskych vydaju, ale i srovnévat jejich dopady na ekonomiku a politiku vyznamnych sta-
th. RovnéZz vybér literatury, z niZ autofi Cerpali, je vskutku impozantni a svéd¢i o jejich
maximalnim usili i snaze o objektivitu. Pfes v§echnu mnohostrannost a obsaZnost publi-
kace nejde o bezbiehé, rozsahoveé prilis Siroké dilo. Jeho jasnd struktura a snadna orienta-
ce v ném jsou ziejmou zasluhou vedouciho autorského kolektivu, ktery nepfipustil prili§
velky kvantitativni rozb&h dil¢ich ¢asti.

Kladem publikace je rovné€Z nizornost, k niZ napomahaji ptehledné a vystizné tabulky.
Jejich obsah je v pfisném souladu s obsahem a zdvéry textové &asti. Sestnact grafii, uve-
denych na zavér knihy, ndzorné vysvétluje predeviim trendy vyvoje vojenskych vydaja
a vyvoj poCetnich stavi ozbrojenych sil. Dale pfinasi srovnani indexu ristu hrubého do-
méciho produktu, vladnich a obrannych vydaji v letech 1959-1980, strukturu vojenskych
rozpodth a strukturu potencidlni vojenské sily stati. Zvlastni graf je v€novan vojenskym
vydajim Var§avské smlouvy v letech 1958-1969. Dalsi grafy znazornuji specificky vyvoj
v USA a ve Velké Briténii. Zvlasté zajimavy je graf vyjadfujici strukturu vojenskych vy-
dajii byvalé CSSR ve vybranych letech 1966 a 1972, CSFR v letech 19901992 a Ceské
republiky v letech 1993-1997 v procentech celkového objemu, ktery odrdZi i politické
zmény a vnitropolitické peripetie tohoto statniho utvaru.

K uZivateli se recenzovana publikace dostava pravé v&as z hlediska &lenstvi Ceské re-
publiky v NATO, které znamena zasadni ujasnéni dalSich perspektiv obranné politiky sta-
tu, a tim i budoucich vojenskych vydaji a do znacné miry i akvizi¢ni politiky armady.
Soucasné pfispiva i k efektivnéj§imu hospodafeni s majetkem v rezortu obrany. V bu-
doucnu by se nemély opakovat tak zdvaZzné nedostatky v hospodafeni, které jsou uvede-
ny v piislusné kapitole publikace, i kdyZ ztraty v minulosti zpiisobené jsou vesmés ne-
navratné.

Vydani recenzované publikace je mozné hodnotit jako zasluzny Cin vydavatele. Bude
jisté dobrou pomtickou politologii, ekonomi i fidicich a v&deckych pracovnikii armady.
Pro ostatni uZivatele mén¢ odborného charakteru a pro studenty relevantnich oborti vyso-
kych kol se mizZe stit vhodnym vstupem do problematiky vojenskych vydaja, které bu-
dou vzdy dileZitou soucasti ekonomiky statu. Neméla by proto chybét ve védeckych kni-
hovnich vyzkumnych tstavil, vysokych Skol a vys$Sich vojenskych velitelstvi a bylo by
vhodné uvaZovat i o jejim pfekladu a uplatnéni v zahrani¢i. Kromé& toho by mohla splnit
svou tlohu i pfi prlprave a prezentaci stanovisek na mezmarodmch konferencich pfislus-
ného zaméfeni a v rdmci mezinarodnich jednani.

Milan Stembera
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