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Iniciativa na vytvoreni evro-sttedomotského partnerstvi byla formaln€ predloZena u pfi-
leZitosti prvni evro-stfedomorské ministerské konference, ktera se konala ve dnech 27. az
28. 11. 1995 v Barceloné. Hlavnim tkolem tzv. barcelonského procesu v ekonomické ro-
viné bylo vytvofit do roku 2010 ,,z6nu miru a prosperity* ve Sttedomofi, definovanou z6-
nou volného obchodu mezi Clenskymi staty Evropské unie (EU) a stfedomorskymi ne-
Clenskymi stity. Za tim tcelem jsou uzavirdny bilaterdlni asociacni dohody mezi EU
a jednotlivymi stfedomofskymi zemé&mi. Historie dosud nezaznamenala tak odvaZny po-
kus o vytvofeni jednotné oblasti volného obchodu mezi velkym podtem zemi s tak odlis-
nym stupném ekonomického rozvoje. Nejbohatsi zem¢ ma totiz dvacetkrat vétsi hruby do-
madci produkt (HDP) na jednoho obyvatele neZ nejchudsi.

V soucasnosti se problematikou dopadu vytvofeni evro-sttedomoiské zony volného ob-
chodu na ekonomiky jizniho Stfedomofi a na celkovou bezpe¢nost Sttedomoii zabyva vel-
ké mnoZstvi instituci, védeckych tymu, jakoZ i organy EU. Za tim i&elem vytvofila Ev-
ropska komise v roce 1995 zvlastni diskuzni evro-stfedomorské férum FEMISE, které
sdruZuje 70 nezavislych ekonomickych vstavi z EU a ze Stfedomofi.

JiZ v poloving 90. let podil ekonomickych seskupeni (EU, NAFTA, APEC) &inil 61 %
celkového svétového obchodu a vaZzné integraéni pohyby lze zaznamenat i v Latinské
Americe. Geoekonomika vymezena volnym obchodem prevazila nad geopolitikou z dob
bipolarity. Zda se, Ze i zem¢ jizniho Stfedomofi pochopily nové trendy svétové ekonomi-
ky po skonceni studené valky a objevuji se prvni snahy pfizplisobit se zménénym pod-
minkam.

Blizkovychodni program v ramci britského védeckého ustavu Royal Institute of Inter-
national Affairs se zaméfil na realizaci zvlaStniho osmnactimési¢niho projektu (zafi 1996
a7 biezen 1998), ktery se zabyval ekonomickou strategii EU ve vztahu k nékterym svéto-
vym regionim. Za tim icelem bylo vytvofeno nékolik tematickych pracovnich skupin:
program evro-stfedomorského partnerstvi; evro-sttedomofska iniciativa v kontextu glo-
béalniho ekonomického fadu; kulturni rozhled a ekonomické chovéni; rozvojové modely
pro severni Afriku — srovnéni a rozdily; bezpecnostni agenda; celkovy prehled — scénafe
a hodnoceni.

Nekteré referaty byly nejdfive publikovany ve zvlastnim &isle Journal of North African
Studies. Kompletni sada 16 referatd se pak stala obsahem monografie G. Joffého, feditele
britského Kralovského ustavu mezindrodnich vztahi, kterd je pfedmétem této recenze.
VEtina piispévki je vénovana ekonomickym problémim v kontextu vznikajici evro-stie-
domoiské zény volného obchodu. Dalsi se zabyvaji evro-sttedomofskym partnerstvim
v bezpe€nostni oblasti ¢i zkoumanim kulturnich vlivli na ekonomické chovani. Dvé ka-
pitoly obsahuji kvalitni analytické studie o poslednim ekonomickém vyvoji v Latinské
Americe a v jihovychodni Asii. Je v nich zdiraznéna rizna specifika jednotlivych regio-
nll ve srovnéni s evro-stfedomoftskym regionem. Autofi se snaZili zhodnotit, do jaké miry
Jje ten Ci onen integraéni model vhodny pro zemé jiZniho Stfedomofi.

Uvod obstaral kvalitni ptisp&vek E. Rheina, byvalého feditele pro Stfedomofi a Blizky
vychod v Evropské komisi. Kli€ovou mysSlenkou prolinajici celou jeho kapitolou je otaz-
ka: Kdo vlastné bude mit prospéch z vytvoreni evro-stfedomorské zony volného obchodu?
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Realizace evro-stiedomot'ské koncepce v ekonomické oblasti je navzdory pesimistickym
oéekavanim v pokrocilém stadiu, o Cemz svéddi i to, Ze témér polovina obchodu mezi EU
a Stfedomofim se realizuje v ramci podminek volného obchodu. Volny obchod probihd uz
od roku 1996 mezi EU a Tureckem a rovnéZz mezi EU a Izraclem. Dohody o volném obcho-
du s EU podepsalo zatim Maroko, Tunisko, Palestinci a Jordansko. Téméf pied podpisem je
dohoda s Egyptem a dobfe probihaji téZ jednani s Libanonem a se Syrii. Piesto E. Rhein rea-
listicky posunuje nejzazsi termin vytvofeni zony volného obchodu do roku 2015.!

EU pfi vytvareni evro-stfedomoiského partnerstvi (ESP) vychédzela ze tii strategickych
cila:

* alesporn CasteCné vyrovnat iroven vztahi EU — Stfedomofi s dynamicky se rozvijejicimi
vztahy se staty stfedni a vychodni Evropy,

» kompenzovat vzristajici roli USA ve vychodnim Stfedomofi po vélce v Perském zalivu
a po zah4jeni madridského blizkovychodniho mirového procesu,

* zvysit evropsky export do neélenskych sttedomotskych statd, ale soucasné nezvysit im-
port jejich vyrobkl na trhy EU.

Idea vytvoiit evro-stfedomoisky volny obchod se zrodila po skonéeni studené valky a po
udalostech ve vychodni a stfedni Evropé&. Stoji za zminku, Ze EU (ES) uzaviela o0 mnoho
let difve bilateralni smlouvy s nékterymi stfedomorskymi zemémi o volném obchodu, ad-
koli ty byly prakticky tcinné pouze ve dvou pfipadech (s Tuniskem ¢&i s Marokem).

Volny obchod nebude automaticky garantovat rychlejsi rdst, priliv investic a prosperitu
jako v pripadé€ ,.asijskych tygra‘. Po pravdé feceno, bude predev§im vyhodny pro evrop-
ské vyvozce primyslového zboZi a nejvetsi cenu za né&j zaplati stfedomorské zemé, i kdyz
se v nékterych piipadech zvysi atraktivnost Stfedomoii nutna pro pfiliv pfimych zahra-
ni¢nich investic (J. Marks). Nejhorsi kratkozrakou volbu by uéinila Evropa, kdyby ziZila
své ,reformni snahy* na pouhé financovéni projektl, které by usnadnily realizaci evrop-
ského zbozi na sttedomoftskych trzich, a kdyby odmitla investovat pfimo v regionu, napf.
do projektt infrastruktury ¢i technické pomoci. Nepochybné by nésledovala vina bankro-
td mistnich podnikd, zvy$eni nezaméstnanosti a nasledna stagnace reforem.

Zistat mimo ekonomické bloky je v zasad€ mozné, ale existuje nebezpedi, Ze se ostat-
ni ekonomicka seskupeni ,,spol¢i‘“ proti izolovanému stdtnimu tvaru. Ve svété bloki (bez
systému udélovani doloZek nejvy$Sich vyhod) mohou byt periferni stfedomoiské zemé
¢lenem né&kolika ekonomickych blokd, ale zv1asté z geografickych hledisek se takové va-
rianta zd4 méné pravdépodobna. A. Tovias varuje pfed nebezpec¢im jednostranné orienta-
ce stfedomofskych zemi na jeden blok (EU), nebot pfijeti regionalnich standardi miZe
ohrozit schopnost sttedomofskych vyvozci adaptovat se na mezinarodni standardy, jako
se to stalo Austrélii v-50. a 60. letech ¢&i tehdej¥im ¢lenskym statim RVHP. Nebezpedéi hro-
zi sttedomorskym zemim i v tom pfipad€, pokud se jim nepodafi sniZit jejich celkové
(smluvni) tarify vici ostatnim zemim Svétové obchodni organizace (WTO), a to napf. pod
tlakem EU, kterd by se snaZila timto zpiisobem udrZet svou preferenéni vyhodu. Tyto Sta-
ty by pak byly relativné izolovany od ostatnich ¢asti svétového trhu.

Asociaéni dohody pomohly: nejen odbourat v§echny obchodni prekazky, ale urychlily
i dlouho odkladdané reformy stfedomoiskych ekonomik a vytvofily spole¢nd a zdvazna
pravidla pro vzijemnou spoluprici mezi sttedomoiskymi partnery (cla, konkurence, dota-
ce, intelektudlni vlastnictvi, standardy, konvertibilita m&n, volny pohyb kapitélu a zv1ast&
vyhodné vyuZivini podminek poskytovanych diky pravidlim o pivodu). Po obsahové
i formalni strance se podobaji asociaénim dohoddm, které uzavirala EU s byvalymi &leny
RVHP pocéitkem 90. let. Stanou se ndstrojem k povzbuzeni vahavych vyrobci i vlad, aby
pfijali dilezita opatfeni, ktera by stejn& museli pozdé&ji ud&lat pod silnym vngjs§im ekono-
mickym tlakem. A. Tovias prokazal ve své studii, Ze z podepsani dohod o volném obcho-
du budou mit nejvice vyhod CElenské staty EU. Mél by se zvysit jejich v§voz primyslo-
vych (zvlasté strojirenskych a textilnich) vyrobku do Tuniska a do Maroka, a to na ukor
vyvozu ostatnich zemi OECD.2 :
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B. Hoekman upozornil na neexistenci zdvaznych ustanoveni v nékterych oblastech (pfi-
mé zahrani¢ni investice, doddvky sluZeb, odstranéni vladniho zprostfedkovani, uchovani
antidumpingu a $iroce pojatd bezpecnostni opatieni), coZz ma za nasledek, Ze evro-stfedo-
moiské partnerstvi zasadné neprekracuje multilaterdlni disciplinu dodrzovanou v ramci
WTO.3

Nezanedbatelnym problémem bude téZ odli¥nd kultura managementu v muslimském
sttedomotském prostiedi. Na prikladu Tuniska R. Zghal upozoriiuje na nékteré obecné
jevy typické pro vétSinu islamskych zemi. Prioritnim rysem je vira muslima v rovnost
a duistojnost, kterd je odvozena z principu rovnopravnosti vsech lidi, véficich pfed Bo-
hem (tawhid). Vysledkem je, Ze muslimové zpravidla odmitaji prici za mzdu a také auto-
ritu nadfizeného. Nerovnost akceptuji jen v pfipadé znalosti ¢i zboZnosti.

Unik z &arovného kruhu nerovného prerozd&lovani a namezdni prace hledaji ve vife
v osud predureny Bohem (maktib). Némecky sociolog Max Weber nasel podminky pro
rozvoj kapitalismu jiz v predislamské dobé, ale islamsky fatalismus povazoval za nejvét-
§i prekazku dosaZeni tohoto cile.* Dal§im obrannym reflexem je vytvafeni nepiekonatel-
nych bariér mezi ¢asem strdvenym v zaméstndni a mimo né&j. Treti variantou ,,sebeobra-
ny“ je vira v nekriticky a mnohdy komicky paternalismus ve vztahu k nadfizenému, ktery
pferista v tendenci vytvafet charizmatické osobnosti. V praktické roviné je typické zfe-
telné pfani, aby se nadfizeny $éf stal ochrancem zajmu podfizenych i v nepracovnich z4-
leZitostech.

Dal8im typickym rysem je neschopnost managementu jasné a presné formulovat napf.
cile konkrétni firmy, coZ souvisi s neochotou pfijmout konkrétni odpovédnost. R. Zghal ho
vidi v islamské filozofii, kterd zdlraziiuje nutnost odpusténi a bozské laskavosti. Automa-
ticky se ofekavé, Ze i nezodpovédné jednéani nebude potrestano.’ Uvedené pfiklady na-
zorné dokazuji, Zze vytvafeni jednotného systému managementu v evro-stfedomoiské ob-
lasti nebude jednoduchou a kratkodobou zéleZitosti.

V soucasné dobé je patrné velké usili o vytvoreni volného obchodu i ve sméru Jih-Jih,
ktery by mél pfedchézet vytvoreni evro-stfedomorské zony volného obchodu. V roce 1997
Liga arabskych stati vyhlasila projekt na vytvofeni arabské z6ny volného obchodu do ro-
ku 2008, aby tak sniZila negativni dopady volného obchodu s EU. E. Rhein zase navrhu-
je zaloZeni stfedomoi'ského arabského obchodniho sdruZeni jako instituce umoZiujici vy-
tvofit evro-sttedomoiskou zénu volného obchodu sahajici od Mauretanie aZ po Rusko
a Ukrajinu (které rovnéZ pfedem nevyluduje). Normalizace obchodnich vztahli mizZe byt
zajiSténa 1 tim, Ze vSichni stfedomofisti partneti budou respektovat pravidla WTO. Sou-
¢asné budou udrZovat formalni mir (bez bojkotu), coZ se bez blizkovychodniho mirového
urovnani jevi jako hypotetickd predstava. Propustnost hranic a propojena infrastruktura
(jako vysledek normalizace vztahli) mohou zvySit zdjem vyvozcu o multilateralni obchod
(zaloZeni regionalnich obchodnich stfedisek) a budou pobidkou i k pfimym zahraniénim
investicim. A. Tovias pak zdiraznuje vyhodnost vytvoreni zény volného obchodu mezi ne-
¢lenskymi stfedomoiskymi staty, ale pouze v kontextu evro-stiedomotského partnerstvi.
Pro nazornost A. Tovias i B. Hoekman pouZivaji symboliku stfedu kola a z ného vybiha-
Jicich paprska, tj. ,, hub-and-spokes nature“. Je ziejmé, ze Evropa bude mit zdjem o mul-
tilateralni smlouvu upravujici pravidla o pivodu zboZi a sttedomotské zemé mohou vy-
uzivat ustanoveni o kumulaci piivodu vyrobku, pfesnéji feno o kumulaci jeho pridané
hodnoty. G. Thomson dospél k zavéru, Ze oblast jizniho Stfedomofi vykazuje mens3i sek-
tordlni komplementaritu a komplexnost struktury ve vztahu k EU neZ kandidatské zem&
z vychodni a stfedni Evropy, a proto je na EU ekonomicky zavislejsi. Spoluprice je tedy
asymetri¢t&j$i.6 Kumulace pivodu vyrobkd napomiiZe k vyuZivani vyrobni komplemen-
tarity mezi samotnymi stfedomofskymi zemémi a usnadni §irokou regionélni, mnoho-
strannou spolupréci v textilnim, agropotravinafském ¢i chemickém sektoru, jakoz i vyvoz
na naro¢né trhy EU ¢&i napt. zemi CEFTA. Kumulace pivodu zboZi byla poprvé zadleng-
na i do asocialnich dohod mezi EU a Tuniskem, ale vztahovala se pouze na sousedni
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maghrebské zemé€ — na Alzirsko a na Maroko. Evro-sttedomofské partnerstvi musi mit
plnou politickou 1 finan¢ni podporu ze strany EU a stfedomotskych vlad.

Nejvétsi vyhrady sttedomofskych partnerd jsou vaci vyjmuti obchodu se zemédélsky-
mi produkty z evro-stfedomoiského obchodu, ackoli je zndmo, Ze nekteré zemé jsou na
vyvozu zemédeélskych komodit do EU znaéné z4vislé (Maroko, Izrael, Libanon). V Ma-
roku se zemé&délska vyroba podili 21 % na HDP a zajistuje 43,4 % zaméstnanosti, zatim-
co Jordansko je minimalng zavislé na zemédélské vyrobé a vyvozu. Stfedomoiské zemé
jako celek maji obecné urcité komparativni vyhody ve vztahu k jejich produkei.

Ve prospéch evropského pristupu svéd¢i 1 vyjmuti zemédelskych vyrobkl z ustanoveni
WTO o volném obchodu a to, Ze jejich podil na celkovém obchodnim obratu EU se Stie-
domofim ¢ini pouhych 10 %. EU vyclenila zemédélské produkty rovnéz ze systému vol-
ného obchodu se zemémi EFTA ¢i CEFTA, protoZe mé obavy z ohroZeni vlastni zemé-
délské produkce. E. Rhein predpovida, ze evro-stfedomoisky volny obchod v zemé&délské
oblasti nebude na potadu dne v nésledujicich 10-15 letech, tj. do té doby, neZ si EU uvé-
domi, Ze zemédé€lstvi je stejny sektor jako pramysl a sluzby, tj. se stejnymi pravidly o kon-
kurenci (napf. dotacni politika). Stfedomoiské zemé se dfive ¢i pozdéji stanou Cistymi do-
vozci vybranych zemédélskych produkti, jako je obili, mlééné vyrobky a maso, pro néz
ma EU lepsi exportni moZnosti.

A. Tovias v8ak rozhodné€ doporucuje nevyclenovat zemédélské produkty z regiondlniho
volného obchodu zamé&feného spiSe na primyslové vyrobky.® Na rozdil od &lenskych sta-
td EFTA, které tento krok ucinily z obavy pfed tfecimi plochami s EU, maji sttedomotské
zem¢ konkurencni vyhodu pfi produkci takovych komodit, jako je bavlna, ovoce (i suse-
né), zelenina, kvétiny, olivovy olej, tabék, ryZe, driibeZi a skopové maso, tj. téch polozek,
které neni jednoduché vyvazet na vzdalené trhy, ale najde se pro n&€ uplatnéni v regiondl-
nim méiitku.

Zv1asté Diana Huntovd varuje pred problémy spojenymi s odstrafiovanim tarifnich pfe-
kazek. Nekteré sttedomoiské podniky nebudou schopny se vyrovnat s evropskou konku-
renci bez ochranéfskych opatfeni. Reformy budou mit kratkodoby negativni dopad i na vy-
konnost ekonomiky a vyostii problém nezaméstnanosti. Komplikaci bude zna¢na zavislost
nékterych stfedomofskych zemi na dafiovych piijmech z dovozu. Z metodologického hle-
diska autorka upozoriiuje na to, Ze evro-sttedomotské partnerstvi sice do jisté miry vychézi
z tzv. washingtonského konsenzu (napf. odstranéni tarifnich a netarifnich prekazek, princi-
py trzni ekonomiky, rozvoj soukromého sektoru, vytvareni regulaéniho a institucionalniho
rdmce pro trZzni ekonomiku, programy na zabranéni negativnim dopadim reforem na nej-
chudsi ¢ast obyvatelstva ¢i pozornost vénovani makroekonomice), ale jde spiSe o nesouro-
dou aplikaci téchto liberalnich principt. Pfedev§im nejsou vztahovdny na vSechny vyrobni
sektory ekonomiky a cena placena za dosazeni blahobytu bude pro oba regiony zésadné& od-
lisna. Stoupenci tzv. washingtonského konsenzu se podle autor¢ina ndzoru odchylili od pi-
vodniho empirického, reflektivniho a analytického zpisobu Hayekova mysleni ve sméru
v&tsiho formalismu pfi vykladu neoklasickych liberalnich schémat.?

V této souvislosti je tfeba upozornit na to, Ze chybé&ji rovnéz analyzy politickych dopa-
dt liberalizace obchodu na jednotlivé stfedomorské staty. Vzhledem k citlivosti tématu se
da pochopit urcitd nechut a snad i obavy vénovat se dané problematice. Nadia Salahovd
ve své stati sugestivn& a ,,naostro* popsala snahy vladnoucich elit v Maroku branit vzni-
ku ,,ob&anské spole¢nosti* a modernizaci. Kolaps verejného financovani v Maroku v roce
1983 sice stimuloval proces liberalizace bez ohledu na nepfiznivy demograficky rust, ale
je sporné, do jaké miry oslabil dosavadni specificky politicky centralismus stitni moci
(machzan) a privilegia politickych elit. Organizace moci je v rukou paléce a vétSinou ser-
vilnich politickych stran. Hybnymi silami ,.euroglobalismu®, modernizace usilujici
o ukon&eni sou€asného statu quo, jsou podle ndzoru N. Salahové Etyti faktory:

* strach z islamismu;
« Zenska populace Zadajici rovnost postaveni;
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» vytvafeni obanské spoleCnosti ve méstech (profesni a nevladni sdruZeni a organizace),
usilujici o podil na rozhodovéni;

« stiedni mé&stské vrstvy, které pod vlivem marocké komunity v Evropé chtéji , Zit jako
Evropané®.

G. Thomson upozoriiuje na zvySenou politickou interdependenci. Negativni vyvojové
trendy v jiznim muslimském Stfedomoii mohou uvést do pohybu destabilizani potencial
poCetné arabské &i turecké komunity v n€kterych Clenskych statech EU. Zvlast€ dileZity
je politicky a ekonomicky vyvoj v trojlistku zemi — Turecko, Egypt a AlZirsko —, coZ je
tradiéni ndzor americké politologie.

Z4vainé ivahy o socidlnim dopadu evro-stfedomotské zony volného obchodu obsahu-
je stat A. Mahjouba. Jadro problému vidi v asymetrii ekonomického rozvoje a v rizné
trovni integrace a protekcionismu v oblasti. Asociaéni dohody o volném obchodu jsou
uzavirany mezi jednou stfedomotskou zemi a blokem ¢lenskych stati EU. Proces prizpt-
sobeni se pravidlim volného obchodu bude ve své podstaté stimulovat recesi. Povede k ra-
zantnimu sniZeni prijmd z dovoznich cel a dani, které bude stat kompenzovat zvySenim
sazby dan& z piidané hodnoty ¢i sniZovanim vefejnych vydajd. Proces bude doprovéazen
poklesem vnitini poptavky a investic, které budou zplsobeny hromadnymi bankroty ne-
konkurenceschopnych mistnich firem a znaénym ristem nezaméstnanosti. A. Mahjoub vy-
Cleniuje socialni skupiny, jeZ maji prospéch z liberalizace obchodu (dovozci, obecné spo-
tfebitelé, podnikatelé v konkurencné zpasobilém exportnim odvétvi a zévisli na dovozu
potiebnych vstupt). Negativnim disledkiim pak budou vystaveni délnici a zaméstnavatelé
v nekonkurenceschopnych podnicich a pfisluSni Gfednici, ktefi ztratili své privilegia kon-
trolovat importy zboZi v dusledku liberalizace. Stanoveni dnosnosti ekonomickych, social-
nich i politickych reforem se musi proto stat zékladem jakékoli kvalitni analyzy. Politic-
ké nestabilité 1ze ve specifickém stfedomotském prostiedi pfedejit vhodnou kombinaci tfi
prvki:

» politicky pfijatelnou mirou* represe (pfitom duleZitd bude cena a tinosnost ve vztahu
k EU);

« zavedenim omezené politické liberalizace, kterd miZe byt kdykoli zastavena a které ne-
ohrozi privilegia a postaveni vladnoucich elit;

» kompenzaci ve formé pomoci a podpory EU, jez pomuzZe neutralizovat neZadouci poli-
ticko-socialni radikalismus, upevni davéryhodnost reZimu a zajisti kontinuitu moci ve
prospéch vladnouct elity.

Kapitola v&novand kulturné-historickym aspektiim vyvoje latinskoamerickych ekono-
mik (autor J. L. Love) dokazuje, Ze proces restrukturalizace zahajeny ve druhé poloving
20. stoleti byl sice doprovazen prekotnou industrializaci a urbanizaci, ale z hlediska vyse
HDP na jednoho obyvatele nemohla Latinsk4 Amerika jako celek (snad s vyjimkou Chile)
konkurovat ekonomicky vyspélym trznim ekonomikédm. Neoliberalisticka strategie prosa-
zovana v Chile se v 90. letech rozsifila do ostatnich latinskoamerickych zemi. Vyznam-
nym rysem ekonomik je tradi¢né velkd koncentrace majetku, socidlni nerovnost, pomé&r-
né velka role stétu, jakoZ i malé vydaje na vzdélani.

J. Rigg analyzoval pficiny zazraného ristu v nékterych zemich jihovychodni Asie a na-
sledné krize ve druhé polovin€ 90. let. Existuje n€kolik variant vykladu pfi¢in dsp&chu
té€chto zemi (neoklasicky ¢i liberalni, postoj Sv€tové banky, revizionisticky &i kulturné tra-
dicionalisticky), které se navzajem li8§i hodnocenim miry stitniho ekonomického inter-
vencionismu. Tradicionalisticky proud nadfazuje kulturni faktory pro spravné pochopeni
ekonomickych procesti. Typickym negativnim rysem tohoto modelu je ,,vé&né chudoba®,
kterd souvisi mj. se snahou zemi jihovychodni Asie udrZet mzdy na konkurenceschopné
tdrovni.'® V&tSina odborniki zduraziiuje unikétnost a neopakovatelnost asijského piikladu,
coZ je vysvétlovino mimofadnosti historické situace, v niZ se mohl dany model zrodit
a existovat. Dal$i nazorova skupina tvrdi, Ze ostatni rozvojové zemé& nedisponuji dosta-
te€nou ,,instituciondlni kapacitou*, aby mohly nasledovat ispé&$ny model. Tradicionalis-
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ticka 8kola si zaklad4 na zdaraznovani asijskych kulturnich tradic a hodnot (napf. konfu-
cianské kultury) jako hnaciho motivu ristu. Znacné investice do fyzické i lidské infra-
struktury, efektivni ekonomické fizeni jsou jevy, které si nepochybné zaslouZzi pozornost
i v jinych oblastech svéta. Podle nazoru J. Robertse by se ekonomickym modelem pro
arabské, islamské zem& mohla stat Indonésie a Malajsie,!! avSak diky soudasné politické
nestabilité neni pfiklad Indonésie presvédcivy.

Bezpecnostné-politické aspekty evro-stfedomotského partnerstvi do znaéné miry deter-
minuji dspéch ekonomickych reforem a naplnéni strategickych cili. V této souvislosti je
tfeba zduaraznit, Ze stfedomofskd bezpecnost neni prioritou pro EU, kterd neciti hrozbu
bezprostfedniho vojenského ohroZeni z jiZniho stfedomotského prostoru. Prioritou jsou
vztahy s Ruskem, ¢lenstvi zemi stfedni a vychodni Evropy v EU &i v NATO, jakoz i role,
funkce a vzdjemné vztahy hlavnich zapadnich bezpe€nostnich instituci.

Pod vlivem Spatnych historickych zkuSenosti stfedomoi'ské neclenské staty zatim od-
mitaji uz§i partnerstvi ve vojenskobezpecnostni oblasti s EU. C. Spencer zastava nazor,
ze sttedomoiské zemé podeziraji EU, Ze ekonomické partnerstvi ve formé vzijemné
zavislosti ma deklarativni, formalni raz, ale hlavnim strategickym cilem zdstava obra-
na vlastni bezpe¢nosti.!? Zminku o budouci vojenské spoluprdci nenajdeme ani v jed-
nom kli¢ovém dokumentu barcelonského procesu. VétSina sou€asnych bezpeénostnich
iniciativ a dokumentd je zaméfena na posilovani davéry mezi obéma stfedomorskymi
bfehy a pfipoustéji pouze monitoring ¢i budovani systémi pro pfedchizeni konfliktaim.,
Arabské zemé maji vyhrady i k evropské snaze fidit konflikty a zprostfedkovatelskou
roli EU podporuji pouze v blizkovychodnim mirovém procesu jako protivdhu americ-
kého mirového isili. Evro-stfedomoiské partnerstvi se bude zfejmé omezovat na akce
patfici do petersbergskych tikold, tj. spiSe na nevojenské bezpe¢nostni aspekty (soft se-
curity). Vojenské, strategické aktivity budou pfenechdny ZEU a zvl4sté NATO, které je
po washingtonském summitu pfipraveno vojensky zasahnout i mimo dzemi ¢lenskych
statd. ;

L. O. Lesser si v8imd rozdil@ v chapani bezpe¢nosti Stfedomofi mezi transatlanticky-
mi spojenci — EU a USA. Clenské staty EU v&tSinou nesdileji ndzor Washingtonu o nut-
nosti zmény Stfedomoii ve vojenskostrategické predpoli nezbytné pro ochranu Perské-
ho zélivu a ekonomickych i strategickych zajmut v kaspické oblasti. Evro-stfedomoiské
partnerstvi bylo od pocatku vyclenovano z transatlantické dimenze jako oblast zvlast-
nich z4jm EU a ZEU.!? Ob&as bylo vniméno i jako oblast konfliktu a spoluprace ¢&i ja-
ko blizké zahranici Evropy (near abroad),-coZ je termin, jejZz najdeme i v soucasnych
materidlech NATO. Z t€chto divodi nebyl Spojenym stiatdm udélen ani statut pozoro-
vatele v barcelonském procesu. V tomto kontextu se napf. vyostfovaly rozpory mezi
Francii, kterd povazovala udélosti v AlZirsku za evropskou (zv14sté francouzskou) zile-
Zitost, zatimco USA je vidély jako transatlanticky problém. Evropa vnimé bezpeénost
ve Stfedomofi vice komplexné, a to jako soubor riznych aspekta ¢i hrozeb v riznych,
vzédjemné propojenych oblastech (ekonomika, politika ¢i socidlni, demografické, ekolo-
gické problémy). USA naopak sleduji sttedomotské zaleZitosti z globalngjsiho (zv14sté
vojenskostrategického) hlediska, i kdyZ v soucasnosti dochizi k véts§imu sbliZovani sta-
novisek.

Zavéretnou kapitolu G. Joffého lze povazovat za jakysi neformalni zavér celého
sborniku. Zna¢nou pozornost vénoval opét posuzovani vhodnosti, rentability &i opti-
malnimu rozsahu aplikace neoliberalnich teorii ve stfedomorském regionu (jako napf.
A. Mahjoub). Evro-stfedomot'ské partnerstvi je v souéasné podobé& velmi tizce spojeno
s neoliberalnim washingtonskym konsenzem, ktery byl formulovan v 80. a 90. letech
Svétovou bankou a Mezindrodnim ménovym fondem. MEDA programy jsou akrony-
mem liberalni adaptace s dominantni orientaci na podporu soukromého sektoru. G. Joffé
kritizoval tzv. washingtonsky konsenzus jako obecny ozdravny program, nedostate¢ng
reagujici na konkrétni potiZe jednotlivych zemi. Daleko 1épe by je pomohly fesit en-
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dogenni reformy neZ exogenni programy adaptace. G. Joffé pochyboval o tom, zdali ra-
dikdlni liberalizaéni trend v ekonomice (napf. snaha za kazdou cenu vytlacit stat z pro-
cesu ekonomickych pfemén) je v soucasné podobé vhodny pro zdarné naplnéni tkold
evro-stfedomoriského partnerstvi.'4

Autori se v riznych ¢astech recenzované knihy pfiklani k nezbytnosti provedeni néasle-
dujicich reformnich kroku ve stfedomofiskych neclenskych statech EU:

* respektovani zakond vztahujicich se na viechny obcany bez rozdilu;

* svoboda pro zaméstnavatele pruzngji se pfizptisobovat vnéj8§im a vnitfnim poZadavkim
trhu ve vztahu k mobilité pracovni sily;

« respektovani pravidel trZzni ekonomiky ve vztahu k cendm, k majetku, k drokovym mi-
ram a k tarifim;

= svoboda pro podnikatele a konec preferovani statnich firem ze strany statnich poji§tova-
cich, bankovnich, energetickych a dalSich spolecnosti;

» maximdlni prahlednost administrativnich opatieni a zajiSténi moZnosti odvolat se k né-
jakému soudnimu tribunélu, ktery by ovéfil pravoplatnost dfedniho rozhodnuti;

* reforma danového a celniho systému a kompenzace ztrat pfijmf v disledku odbourani
celnich tarifd;

« posouzeni zplsobll povzbuzeni zahrani¢nich investic a jejich rozsiteni na MEDA pro-
gramy;

« podpora regionalni ekonomické integrace jako priority;

¢ zallenéni zemé&délskych produktd do volného obchodu v rdmci barcelonského procesu;

* povzbudit politickou priihlednost, zodpovédnost, dobré vladnuti a rtst ob¢anské spo-
le€nosti.

Je dost pravdépodobné, Ze zéna volného obchodu ve Stfedomoti bude doprovédzena in-
tenzivnimi socidlnimi otfesy. Zakladni otazkou se podle Joffého ndzoru stane rozpor me-
zi potfebou demokratické vlady na zakladé Barcelonské deklarace a soucasnym ddrazem
kladenym na ekonomicky rozvoj v rdmci neoliberdlni strategie. Je nezbytné se vazné za-
byvat socidlni inosnosti liberdlnich reforem a stanovenim takové miry statni represe k za-
jisténi reforem, aby situace nepferostla v alZirské udélosti. Otdzkou je i spravné uplatfio-
vani hesla socidlni spravedlnosti, aby nebyli-odrazeni potencidlni investofi. DileZitym
ukolem je rovn&Zz dobry zplsob vladnuti a v€tsi podil obfant na fizeni ekonomiky, ktery
odpovid4 kultufe a danym zvyklostem.

Celkové je mozné konstatovat, Ze kniha je spiSe ur¢ena odbornikiim na tuto problema-
tiku. Neuvadi zakladni informace o barcelonském evro-stfedomotském partnerstvi a ani
nevyklada vSeobecné zndmé skuteénosti, které najdeme v mnoha monografiich a v infor-
macnich pfiru¢kach o stfedomotské problematice ze druhé poloviny 90. let. Obsahuje
vSak odvaznou diagndzu a hodnoceni téméf vSech hlavnich problémi evro-stfedomorské-
ho partnerstvi v rdmci vSech tfi barcelonskych ko$tu (které odpovidaji nékdejSim helsin-
skym koSdm), i kdyZ ekonomické a finan¢ni roviné byla vénovana podstatné vétsi pozor-
nost. Nektef{ autofi navrhli vlastni scénafe dal§iho vyvoje i hlavni tkoly, které musi EU
a sttedomoft'ské neClenské staty feit v rizném ¢asovém horizontu.

Kniha vysla v dobé&, kdy evro-stfedomoiské partnerstvi proZiva dal$i vinu oZiveni. V ro-
ce 2001 ma byt pfijata dlouho ofekavand charta pro mir a spolupraci, ktera by se méla stat
stfedomofskym ,,helsinskym aktem*, a to zv14$t€ pro bezpednostni a politickou oblast. Byl
zahdjen velky pocet MEDA programil a fet€z asociacnich dohod se rozrostl o dal§i stie-
domofské staty. Neni ndhodou, Ze mnoho zajimavych navrhi a mys$lenek této knihy lze
nalézt v nedavno pfijatych dalezitych dokumentech EU, jako je pracovni dokument Ev-
ropské komise nazvany Opétné posileni barcelonského procesu a zv1asté pak Spolecnd
strategie EU vici stfedomorskému regionu, ktera byla piijata na summitu EU v Santa Maria
da Feira v ¢ervnu 2000. Barcelonsky proces dostava jednotnou formu a stava se nedilnou
soulasti Spole&né zahrani¢ni a bezpetnostni politiky EU. Ceska republika jako budouci
Clensky stat EU bude mit historickou Sanci se do tohoto perspektivniho a dynamicky se
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rozvijejiciho procesu zapojit a vyuZit v§ech vyhod a mozZnosti, které bude poskytovat.
V tomto ohledu predkladand monografie miZe plnit roli vynikajiciho zdroje informaci
a mySlenek o této velmi aktualni problematice.

Jaroslav Bures§
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