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Na prahu dospélosti?

Reforma némeckych ozbrojenych sil
KERRY LONGHURSTOVA

V Cervnu 2000 némecky ministr obrany Rudolf Scharping vyty¢il fadu opatfeni a refo-
rem, které maji podstatné zmeénit strukturu Spolkovych ozbrojenych sil — Bundeswehru.
Povaha téchto reforem predstavuje konsolidaci $irsi transformace v némecké bezpecnostni
politice, probihajici v poslednich deseti letech, ktera dospéla k rozsifeni aktivit Bundes-
wehru o mise do oblasti out-of-area (mimo vlastni prostor), coZ bylo pted rokem 1994 po-
vazovano za netistavni. Programy reforem predev§im ukazuji, Ze Némecko je nyni plné pfi-
praveno se po boku svych partnert d¢astnit aktivit spojenych s feSenim krizi v Evropé a Ze
ma politickou vili zvy$ovat své materidlové i lidské kapacity pro plnéni této nové role.

Hlavnim argumentem, z n&jZ vychézi nasledujici stat, je, Ze diky planovanym reformam
Bundeswehr ziskd schopnost hrat podstatnéjsi roli v evropském krizovém managementu
a Ze je pfipraven zahdjit rozsahlé pfizpisobovani Némecka kapacitim jeho spojenct. Pre-
budovini Bundeswehru bude mit rovnézZ znaény vliv na evropskou bezpe€nost a pomilze
posilit existujici tendenci k vytvofeni vlastni evropské obranné zpusobilosti. Zaroven vSak
reformy naznacuji, Ze pfetrvava fada kontinuit, cehoZ nejlepS§im pifikladem je vSeobecna
branné povinnost. TfebaZe reformy byly pfevazné pfijaty se Sirokym domécim i mezina-
rodnim souhlasem, bude zde poukézéno i na fadu zabran a obav v samotném Némecku,
které budou brzdit uskuteéfiovani i tempo reforem.

Svou analyzu za¢nu identifikaci hybného 1mpulzu pro reformu, k némuZz doSlo na po—
¢atku 90. let, kdy byla role Bundeswehru rozsifena, ¢imZ byla zahédjena rozséhlé diskuze
o legalnosti a vhodnosti tohoto postupu. Dale se budu v této stati vénovat vysvétleni toho,
jak vlada rudo-zelené koalice, ktera se v zafi 1998 dostala k moci, iniciovala zahajeni re-
formniho procesu, a to pfedev§im pfedloZenim dvou rekapitulaénich zprav k projednéni
parlamentnimu vyboru. Pak objasnim nejvyrazn&jsi aspekty té€chto zprav a budu se po-
drobnéji zabyvat podstatou vlastniho Scharpingova programu reforem. Poté bude nasle-
dovat piehledny souhrn domécich i mezinarodnich reakci na p¥isluiné névrhy a posléze
vyhodnoceni vyznamu a dosahu reforem.

V KLESTICH PROBLEMU VYUZITI OZBROJENE SILY:
BUNDESWEHR V 90. LETECH

Devadesita 1éta byla svédkem razného posunu Bundeswehru od jeho pfedchoziho za-
méfeni na Severoatlantickou alianci a na izemni obranu smérem k daleko expanzivnéjsi-
mu povéfeni, zahrnujicimu regionélni feSeni krizi v rdmci Evropy i mimo ni. Geneze této
transformace zacala v roce 1990/1991, kdy vélka v Perském zalivu odhalila akutni nevy-
vaZenost mezi charakterem role, jakou by Némecko podle pfani jeho spojenci mélo hrit,
a charakterem role, jakou Némecko bylo schopno a ochotno plnit. V podstaté byla né-
mecka tdcast ve vélce v Perském zalivu znemoZnéna spiSe Némci samotnymi neZ z vile
Jjeho spojenci.

Valka v Perském zdlivu mé&la v mnoha ohledech katarzni vliv na némecké tivahy o bez:
pednosti a obecné roli N&mecka v mezinirodnich zaleZitostech.! Za prvé, konflikt odhalil
slozkdm némecké politické elity, Ze dlouho udrZované presvéd&eni, 7e by Némecko ne-
mohlo nasadit vojsko k Zadnému jinému d&elu neZ k narodni/alianéni dzemni obrang, je
ptfekonané a pro jeho spojence je také stile neprijateln&jsi. Za druhé, fada hlavnich prin-
cipt dosavadni zdpadon€mecké bezpednostni politiky je nyni v rozporu a vzajemné si pro-
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tifeCi. V podstaté se dileZitost pfisuzovana vérohodnému a spolehlivému spojenectvi v ram-
ci euroatlantického spoleenstvi dostala do napjatého vztahu s principem obecné zdrzenli-
vosti a rezervovanosti ve vyuZiti ozbrojenych sil nad rdmec narodni/alianéni obrany. To
vedlo k situaci, kdy se diivé;jsi delikatni role Bundeswehru, ktera byla jednou z jeho defi-
ni¢nich charakteristik od jeho vytvofeni v roce 1955, ocitla pod tlakem.

Na takové vznikajici pnuti poukazovala jiz vlada vedena CDU v dobé¢, kdy se postup-
né, ale vytrvale zaala formovat role Bundeswehru po skonceni studené valky. CDU se
spolu se svou koaliéni partnerskou stranou CSU domnivala, Ze by rozSifené povéreni
Bundeswehru bylo konsonantni s platnymi tstavnimi ustanovenimi a Ze by v zdjmu plné-
ni spojeneckych povinnosti Némecka a jeho odhodlani byt vérohodnym a spolehlivym
spojencem byla Zadouci a nezbytna aktivnéjSi bezpecnostni politika, zahrnujici aktivity
out-of-area. Prednimi protagonisty této strategie byli kancléf Kohl a Volker Riihe, ktery
v bfeznu 1992 nahradil Gerharda Stoltenberga ve funkci ministra obrany.

CDU/CSU pokracovala ve své ,,prirastkové™ strategii rozSifovani zpisobilosti Bundes-
wehru cestou stdle rozmanitéjsiho a intenzivnéjSiho nasazovani v KambodZi, v Somalsku
a v Jugoslavii. Po jistych politickych a pravnich tfenicich byla tato strategie nakonec po-
tvrzena némeckym Spolkovym ustavnim soudem v Cervenci 1994.2 Svym vyrokem dal
soud na srozuménou, Ze by Bundeswehr mohl byt alespon teoreticky nasazen kdekoli
a v jakémkoli typu mise, coZ by zaviselo pouze na souhlasu Bundestagu — Spolkového
snému. Strategie CDU/CSU byla tedy Gspé€Sna v tom, Ze dosdhla toho, o co usilovala; pro-
sadila nové parametry pro vyuziti Bundeswehru a beze zmény ustavy rozsifila vymezeni
role Bundeswehru. Tato nova role out-of-area byla zdanlivé podepiena rozhodnutim vl4-
dy podilet se na IFOR a poté na SFOR, coZ bylo schvaleno naprostou vétSinou ve Spol-
kovém sn&mu v listopadu 1995, respektive v prosinci 1996.3

V tomto novém rozhodnuti spatfoval ministr obrany Riithe konecné potvrzeni nové role
Bundeswehru, znamenajici konec jeho zvlastni role: ,,Dne 13. prosince 1996 poslanci
Spolkového snému v klidu zlikvidovali poziistatek zvldstni politické a vojenské role (Son-
derrolle) Némecka, kterou vzhledem ke své historii Némecko hrdlo po pil stolett; tato his-
torie byla také zdminkou pro politiku po sjednocent, kterd neodpovidala ani realitdm své-
tové politiky, ani novému postaveni a zvySené vize Némecka. “*

V tomto stadiu vSak je3t€ nebyl patrny zadny Siroky a trvaly konsenzus o Zidouci roli
Bundeswehru. V desetileti, kdy se rozhodovalo o roli Bundeswehru, vystfidaly dfivé;si
omezeni a diskuze kritické, tizce politické ohledy a rezervy. A tak obdobi mezi bosenskou
a kosovskou vélkou zastihlo rizné politické strany v neustalé diskuzi o tom, jakou tlohu
by vlastn& Bundeswehr mél hrat.’

Zapojeni Némecka do kosovské vilky v roce 1999 piedstavovalo novy kriticky bod ve
vyvoji role Bundeswehru po skonéeni studené valky a svym dosahem i ve vyvoji doméci
podpory pro takovy krok. To bylo oznaCeno za , definicni moment politiky nového Né-
mecka“® a za ,,zlom* némecké zahrani¢ni politiky.” Rudo-zelend vldda neméla Zadny pro-
blém se ziskanim podpory Spolkového snému (s vyjimkou PDS), coZ znamenalo viibec
prvni bojovou misi Bundeswehru, ktera ziskala Sirokou podporu vefejnosti. Kanclé¥ Schro-
der zdlivodnil nasazeni tim, Ze Némecko ma ,,moralni zavazek*® pIng se zapojit a Ze ,, ne-
bylo jiné volby neZ skoncovat s vraidénim v Kosovu“°

AvSak navzdory této rozsahlé transformaci byl Bundeswehr koncem 90. let stale je§t&
$patné vybaven pro své nové tikoly. I kdyz CDU iniciovala fadu pokusti o reformu Bun-
deswehru a jeho kapacit, v€etné vytvofeni padesatitisicové sily rychlého nasazeni, existo-
vala i nadéle zna¢nd pozemni sila tvofena zhruba 338 tisici piislu$niky s velkym podilem
branci v ramci vSeobecné branné povinnosti, velmi silné orientovand na tizemni obranu.
Kromé toho pfevdZnou ¢ast obranného rozpodétu v rozsahu 1,5 % HNP — coZ je zhruba po-
lovina obranného rozpo¢tu Francie ¢i Velké Britdnie — pohlcovaly persondlni a provozni
ndklady, coZ bylo na ptekdzku investic. Jako pfimy disledek této rozpoctové nevyrovna-
nosti kvalita vybavenosti Bundeswehru prakticky po desetileti zaostavala za pfislu¥nymi
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ukazateli spojencti Némecka. V bosenské vélce si Némecko muselo nejen vypujcit ame-
ricka transportni letadla, ale rovnéz mélo tak staré a nesofistikované komunikaéni systé-
my, Ze byly naprosto nekompatibilni se systémy ostatnich ¢lenskych statd NATO.

V kontextu rozsifeného povérovani Bundeswehru v 90. letech tyto nedostatky omezo-
valy jeho efektivnost. Struéné feceno, navzdory nardstajici politické vili a odhodlanosti
nasazovat ozbrojené sily v rdmci zahrani¢nich misi Bundeswehr stale vézel ve své roli ur-
Cené pro obdobi studené valky.

HYBNY IMPULZ PRO REFORMU

Oproti divadelné efektnim krickiim managementu CDU v roz8ifovani povéfeni Bun-
deswehru v 90. letech opozi¢ni strana SPD zdirazniovala potfebu komplexniho posouzeni
némecké bezpe€nostni politiky, a to jak plného pravniho vyjasnéni dstavnosti vnéj$ich mi-
si out-of-area, tak i pruvodnich dvah o struktufe sil Bundeswehru. Sociélni demokraté se
obavali, Ze bez takového posouzeni by dalii rozSifovani jeho posldni mohlo byt poneché-
no na Bundeswehru, a to bez jakéhokoli stanoveni, jaké je ve skuteCnosti kone¢na zadou-
ci troven pro roli ozbrojenych sil. Proto jakmile se socidlni demokraté dostali k moci, po-
Catkem roku 1999 povéfili nezdvislou komisi pod predsednictvim byvalého spolkového
prezidenta Richarda von Weizsédckera vypracovanim zprivy Spolecnd bezpecnost a bu-
doucnost Bundeswehru (Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr)!® a vyZzadali
si rovnéZ vypracovani podobné interni zprdvy od generdlniho inspektora Bundeswehru
Hanse-Petera von Kirchbacha, predlozené poté pod ndzvem Smérné hodnoty pro koncepcni
a pldnovity dal$i rozvoj Bundeswehru (Eckwerte fiir die Konzeptionelle und Planerische
Weiterentwicklung der Bundeswehr).1! Scharping totiZ potfeboval dikladnou rekapitulaci
vyvojovych prvkl némecké bezpecnostni politiky za posledni desetileti, stanoveni soucas-
nych poZadavka kladenych na Némecko a na Bundeswehr, jakoZ i soubor doporuceni a na-
vrhd pro dvahy o budouci organizaci a fizeni ozbrojenych sil.

I kdyZ se obé zpravy liily v durazu a ténu, identifikovaly spole¢né problémy a obsa-
hovaly srovnatelnd doporuceni ke zdokonaleni schopnosti operacniho nasazeni Bundes-
wehru. Obé shledaly, Ze celkova velikost Bundeswehru by se méla zmensSit, snizit podil
branci na zdkladni vojenské sluzb€, zpruznit praxi vojenské sluzby a podstatné posilit
prvek krizového reagovani ozbrojenych sil. Déle pak se obé zpravy pfimlouvaly za pfije-
ti opatfeni k zajisténi pfesunu zna¢né Casti financnich prosttedkd z nakladt na financova-
ni muZstva a z provoznich nakladd na financovéni investic. Ob& také povazovaly za prio-
ritni, aby byly posileny a zmodernizovany velitelské a kontrolni kapacity Bundeswehru.

Zprava Weizsickerovy komise byla velmi kritickd vici sou€asné struktufe Bundeswehru
a argumentovala, Ze Némecko by mohlo stile vice zaostdvat v plnéni svych mezinarod-
né dohodnutych dkola. Dovozovala, Ze ,, Bundeswehr je pFilis velky, Spatné organizova-
ny a stdle méné drzi krok s dobou “.? Proto doporudovala, aby , byl redefinovdn vojen-
sky pFispévek vynaklddany Némeckem na svou viastni bezpecnost a na bezpecnost jeho
spojenci, dikladné zreformovdny tradicni struktury a zajiSténa atraktivita a prestiZ vo-
Jjenské sluzby ve spolecnosti“.13 Komise se pfimlouvala za to, aby pogetni stav Bundes-
wehru byl do roku 2006 zredukovan ze 338 tisic na 240 tisic pfislu$nikd a aby z tohoto
po&tu bylo kolem 140 tisic vojakd pIné vybaveno a vycvieno predeviim pro aktivity kri-
zového managementu. Konetné pak bylo formulovano doporudeni podstatné sniZit po&ty
vojéki povinné zdkladni vojenské sluzby ze 130 tisic na pouhych 30 tisic a pfitom zkratit
délku povinné sluzby na deset m&sica.!*

Druhi zpréva, vypracované generdlnim inspektorem von Kirchbachem, byla méné kri-
tickd vaci souasnym standardiim, a proto jeho doporuceni byla méné rozsahla, nicméné
poukazovala na nejvétsi nedostatky ve struktufe Bundeswehru. Von Kirchbach dospél
k podobnym zavérim jako Weizsidckerova zprdva a vyjadiil pfedpoklad, Ze Bundeswehr
bude do roku 2010 zredukovén na 290 tisic pfislu$nikd, véetné zhruba 120 tisic pfislu$ni-
ka sil krizového reagovani.!® Zpréva rovn&Z doporudovala sniZeni podtu branct na 84 tisic
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zarok, ale s krat§im trvanim sluzby od sedmi do deviti m&sici.!6 Zpravu a doporuéeni von
Kirchbacha ponékud zastinila senzaén&jSi Weizsickerova zprava, a proto Kirchbachova
doporuceni nevzbudila tolik pozornosti.

SCHARPINGOVY REFORMY

Nasledné po zvefejnéni Weizsédckerovy a Kirchbachovy zpravy Scharping vypracoval
svij vlastni program reformy, nazvany Bundeswehr — s jistotou do 21. stoleti, iihelné pi-
li¥e pro obnoveni od zdkladu (Die Bundeswehr — sicher ins 21. Jahrhundert, Eckpfeiler fiir
eine Erneuerung von Grund auf). Plany, navrhované Scharpingem, které pro§ly kabinetem
21. Cervna, predstavuji stejny typ ideji a progndz jako obé pfedchézejici zprdvy, volice
zhruba stfedni cestu mezi nimi.

Scharpingliv program reforem se zabyva tématy obnovy, pfeorientace a optimalizace.
Dokument za¢ind analyzou nové bezpecnostni situace Némecka, kterou charakterizuje
., Sirokym okruhem vojenskych i nevojenskych rizik, o nichz lze tézko Fici, jak se budou vy-
vijet“. Na zakladé tohoto nového kontextu je koncipovan Novy kvalifikacni profil (Neues
Fihigkeitsprofil) pro Bundeswehr. Ten urcuje politické a vojenské parametry role Bun-
deswehru a pfedevs§im zdaraznuje, Ze Némecko musi byt schopné a vybavené k utvéfeni
politiky NATO, a to jak svymi kvalitativnimi, tak i kvantitativnimi pfispévky. Tento profil
rovnéZ vyzdvihuje dileZitost toho, aby Némecko bylo vybaveno pro vEasné zjiStovani kri-
zi, pro iniciovani krokii vedoucich ke zvySeni interoperability velitelskych i kontrolnich
struktur, ke zlepSovani mobility a flexibility Bundeswehru, jakoZ i pro udrZovani schop-
~ nosti podstatng rozsifit své ozbrojené sily v dobé krize.!”

Prioritni oblasti Scharpingovych reforem jsou identifikovany v nasledujicim textu.

Lidské zdroje .

Vyznam planované reformy lidskych zdroja je pfedem dén poZadavkem, aby v kontex-
tu moZnych misi NATO/EU byl Bundeswehr schopen nasadit az 50 tisic vojdkd na dobu
aZ jednoho roku nebo uskutecnit tfi stfedné velké operace po 10 tisic muZzich v trvani né-
kolika let. Obdobné by mél byt Bundeswehr schopen nasadit sily na fadu mis{ mensiho
rozsahu.!8

Tyto naroky inspirovaly Scharpinga k ndvrhu, aby byl poCetni stav Bundeswehru sni-
Zen ze soucasnych 338 tisic na 227 tisic. V ramci tohoto poctu mé dojit k vyraznéjSimu
rozdéleni mezi opera¢nimi a hlavnimi obrannymi silami. Pfevazna ¢ast lidskych zdrojt
Bundeswehru (kolem 150 tisic muZi) ma byt uréena pro aktivity krizového reagovani,
z CehoZ asi 80 tisic bude ve vysokém stupni operacni pohotovosti ,,k dispozici po velmi
krdtké nebo krdtké operacni pripravé .1 Dalsich 70 tisic muzi zlstane na riznych arov-
nich disponibility pfipraveno pro posileni nebo nahrazeni sil, kdykoli to bude zapotiebi.
Zbyvajicich 105 tisic muzd bude tvofit zdkladni vojenskou organizaci, uréenou pro tkoly
narodni obrany.

K podstatné redukci dojde také mezi civilnim persondlem Bundeswehru, a to ze sou-
gasného podtu 130 tisic zhruba na 80-90 tisic.20 V souvislosti s tim existuji plany na uza-
vieni fady zakladen. Ac¢koli pfesné poCty se maji teprve ujasnit, zprava predpoklada, Ze
166 méné& daleZitych posadek bude ,,podrobeno revizi*.?!

S dvahami o lidskych zdrojich Gzce souvisi problém vSeobecné branné povinnosti, kte-
1y je druhou prioritni oblasti Scharpingova reformniho programu. Povinna vojenska sluz-
ba m4 zistat ,, prvkem bezpecnostniho zajisténi Némecka “,*? ale bude se ménit jak ve své
podstaté, tak i ve svych formach. Ma dojit k podstatnému sniZeni po¢tu mladych muZzi po-
voldvanych do sluzby (ze 130 tisic na 77 tisic) a od roku 2002 m4 byt délka povinné za-
kladni vojenské sluzby zkracena z deseti na dev&t mé&sict.2? V navaznosti na tato opatieni
Scharping vyty€il program reforem pro zvySeni atraktivnosti vojenské sluzby, zejména za-
vadénim v&tdi flexibility.2* Bude existovat fada stimull dostupnych pro brance, ktery se
rozhodne odslouzit zdkladnich devét mésicii bez preruseni. Tito branci budou pfidélovéni
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k ukolim souvisejicim s jejich budouci profesi, budou dislokovani v blizkosti svych do-
movi a od sedmého mésice sluzby budou pobirat zvySené sluzné. Alternativné si mohou
branci zvolit sluzbu na pocatecnich Sest mé&sicli a pak pravidelné po fadu let nastupovat
k aktivnim povinnym cvienim za ucelem zdokonaleni svych zakladnich dovednosti.?®
Brancm bude rovnéZ nabidnuta mozZnost, jako je tomu jiZ nyni, dobrovolné sluzby po do-
bu 23 mésich, coZ bude opét spojeno s finanénimi stimuly.

Koneénym vysledkem reforem lidskych zdroji Bundeswehru bude celkova redukce je-
ho velikosti zhruba o ¢tvrtinu. AZ budou realizovany vSechny reformy, bude mit N&mec-
ko stalé ozbrojené sily zhruba v rozsahu 255 tisic muZzi s kapacitou doplnéni na 500 tisic.
Spolu s témito zménami struktur lidskych zdroji pak v pfimém dasledku rozhodnuti Ev-
ropského soudniho dvora pro lidska prava z ledna 2000 budou mit Zeny od po¢atku roku
2001 moznost zvolit si profesni kariéru v kterékoli soucasti Bundeswehru.

Finance a investice

Tteti hlavni téma reforem se tyka financovani Bundeswehru. V této oblasti je Schar-
pingovym hlavnim cilem posilit investi¢ni kapitolu obranného rozpoétu, aby nakonec do-
séhla 30 %,% a to smé&rovanim navrhovanych uspor ziskanych z reforem lidskych zdroja
a z oklestovani infrastruktur, tedy bez podstatného navyseni obrannych vydaji. Presmé-
rovéni financi potfebnych pro modernizaci Bundeswehru bylo zddraziiovano jako priorita
jiz v 90. letech, kdy se v kontextu s roziifujicim se vn&j§im nasazovanim jednotek Bun-
deswehru jasné ukazalo, Ze kapacity Némecka omezuje nedostatek investiénich prostiedki
potfebnych pro takové vybaveni ozbrojenych sil, aby byly schopny zvlddnout své nové
tkoly.

Ve zpravé byly stanoveny Ctyfi rozhodujici investiéni oblasti, a to zlepSeni kapacit Bun-
deswehru pro strategické nasazeni, posileni vzduSnych a ndmotnich pfepravnich schop-
nosti, vytvoreni kapacity druZicového prizkumu, kterd Némecku zajisti prostfedky pro
vlastni vyhodnocovani krizovych situaci, a kone¢né zlepSeni velitelskych a kontrolnich
zplsobilosti a zejména jejich interoperability a kompatibility v rdmci Bundeswehru i s ob-
dobnymi systémy partnerd Némecka.?’ Pokud jde o posledni bod, celkovym cilem refor-
my ve velitelskych a kontrolnich strukturach je zmodernizovani a centralizace existujicich
procedur, jakoZ i vytvoreni novych zptsobilosti. Snad nejvyznamné;jsi reformou v této ob-
lasti bude vytvoreni spojeného operacniho veleni (Joint Operations Command), funguji-
ciho jako velitelstvi pro tzv. petersbergské operace. Zaroveri budou rozsifeny i celkové
kompetence generdiniho inspektora, aby zahrnovaly téZ aspekty pldnovani a nasazeni
ozbrojenych sil a misi.

PRIJIMANI REFOREM

Jesté pied oficidlnim zvefejnénim Scharpingovy zprdvy se rozpoutala nérodni diskuze
o budoucnosti Bundeswehru, kterd se soustedovala na problémy vieobecné branné povin-
nosti a na financovani reforem. Po pfed€asném vyzrazeni Weizsickerovy zpravy SPD ob-
hajovala praci komise a argumentovala, Ze tento dokument md vétsi hodnotu neZz veskeré
pfedchozi diskuze o dloze Bundeswehru.? Jeji koaliéni partner — Strana zelenych —, i kdyZ
zaujimal velmi odliSnd stanoviska k problematice vojenské sluzby nez SPD, rovnéZ pfi-
poustél, Ze doporuceni zpravy jsou ,,znamenim odvahy k nezbytnym reformdm* (Zeichen
des Mutes fiir notwendige Reformen).”® CDU mezitim zdlraziiovala, Ze zprava zpochyb-
fiuje budoucnost veobecné branné povinnosti, coZ by ve svych disledcich mohlo ohrozit
stabilitu Bundeswehru. CSU méla podobné vyhrady, tvrdila, Ze doporudeni zpravy nezna-
menaji nic jiného neZ zrueni vieobecné branné povinnosti ,,zadnimi vratky*.30

Navrhované reformy rovnéz vyvolaly tfenice mezi Scharpingem a von Kirchbachem,
které koncem kvétna vyistily v Kirchbachiv odchod do vysluzby. Odchod generélniho in-
spektora byl dsledkem sporti v rdmci ministerstva, kde — jak prozrazovali komentatofi —
Kirchbachova pozice a kredibilita se neustdle zhor§ovaly. Uvadélo se, 7e generdlni in-
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spektor m4 malou ministrovu podporu pro své reformni navrhy.3! Tento incident odhalil
wpolitické piedivo®, které obestiralo cely problém reforem Bundeswehru. Scharping hral
v mnoha smérech rafinovanou a na pohled efektivni hru spocivajici v tom, Ze stavél obé
zpravy vzajemné proti sobé. Zatimco dokument generalniho inspektora byl vypodobiio-
van jako piili§ konzervativni a poplatny tradicnim bezpe¢nostnim dvaham, Weizsédckero-
va zprava byla zobrazovéana jako pfili§ radikdlni ve svych cilech. Diky této strategii byl
Scharping schopen formulovat svidj vlastni reformni program jako pragmatickou stfedni
cestu.

Navzdory té€mto incidentdm byly Scharpingovy reformni kroky obecné povazovany za
postupujici ,,spravnym smérem‘* a v souladu se snahami pfedchozich let pfizpisobit Bun-
deswehr jeho novym tdkolim. Existovaly vSak rozdily ve stanoviscich a dirazech, jaké
strany kladly na jednotlivé aspekty reformy Bundeswehru. VSechny strany souhlasily
s tim, Ze velikost ozbrojenych sil musi byt zredukovana a v souvislosti s tim musi byt ta-
ké sniZen podet vojakt zékladni sluzby. Zatimco CDU i CSU byly pro pocetnéjsi Bun-
deswehr v rozsahu 300-320 tisic muzi, FDP se 1ii vyraznéji. Tato strana pozZaduje, aby
Bundeswehr byl zredukovdn zhruba na 260 tisic muzu pii zkracené zakladni vojenské
sluZb& na pouhych pét mésici. K jesté vétsi krajnosti dospiva PDS, kterd nadale zastdva
nejradikaln&;jsi postoj ze vech politickych stran a pfimlouv4 se za to, aby Bundeswehr byl
omezen pocetnim stavem 100 tisic muzi pfi soucasném dplném zruseni vieobecné bran-
né povinnosti, coZ je soudasti celkového programu této strany, poZadujiciho plnou demi-
litarizaci Némecka.

Stanoviska Strany zelenych k reformé Bundeswehru jsou v nékterych Castech v dia-
metrdlnim rozporu s tim, co navrhuje Scharping. Tato strana soudi, Ze stav Bundeswehru
v poctu kolem 200 tisic muzi by byl pfimé&feny, a pokracuje v lobovéni pro tiplné zruse-
ni vS§eobecné branné povinnosti, a tedy pro pfeménu Bundeswehru v plné dobrovolnickou
ozbrojenou silu, uzpisobenou k soustfedéni pouze na aktivity krizového managementu.
Kromé& PDS Aliance 90/Zeleni je jedinou stranou ve Spolkovém snému, kterd podporuje
zruseni povinné vojenské sluzby. Tento kontrast mezi stanovisky SPD a Strany zelenych
poskytl podnét ke komentaiiim, které dospély k zavéru, Ze pokud jde o problém vieobec-
né branné povinnosti, dojde ve vladni koalici k vaZnym roztrzkam.32

Objevily se rovndZ doméci obavy tykajici se financovani reforem. Zatimco Weizsicke-
rova komise argumentovala, Ze pro dosaZzeni novych cili by mél byt obranny rozpocet
kratkodob& zvysen a tspor by mélo byt dosahovano dlouhodobg, Scharping pfedpoklada,
Ze reformni proces miiZe byt financovédn vyhradn€ pfesmérovanim existujicich fondd. Mi-
nistr obrany chce uspofit kolem jedné miliardy marek za pristi ctyfi roky racionaliza¢ni-
mi opatfenimi a rovnéZ planuje vytvoteni ,strategického partnerstvi* mezi ozbrojenymi
silami a priimyslem.33 Aliance 90/Zeleni byla obzv14st hlasita, a dokonce jiZ prohlasila, Ze
Scharpingovy plény jsou finané¢né neuskutecnitelné. Tato strana se domniva, Ze reforma
ozbrojenych sil bude mnohem pravdépodobnéji stat kolem 4 mld. DM ro¢né, a to po fadu
let, kdy nezbudou Z4dné volné prostfedky pro dileZité investi¢ni plany. CDU zaujima po-
dobny postoj a je rovnéZz neoblomné ve svém stanovisku, Ze by nemélo byt pfipusténo
74dné podstatné zvyseni obrannych vydaji.

Sirokého pfivitani se navrhidm dostalo od atlantickych spojenct i od evropskych part-
nerd Némecka, ktefi se domnivaji, Ze celkovy model reforem, bude-li realizovén, odstra-
ni nedostatky, které se zfetelné projevovaly v dosavadni vykonnosti Bundeswehru. I kdyz
spojenci pozitivné reagovali na Scharpingovy iniciativy, existuji obavy, Ze zamyslena
vnitfni restrukturalizace nemusi stalit k tomu, aby Bundeswehr spliioval Zadouci pod-
minky. Napft. americky ministr obrany William S. Cohen pfi komentovani némeckych re-
forem podotkl, Ze vSichni evropsti clenové NATO museji uznat, Ze jejich obranné refor-
my budou muset byt podloZeny ,redlnymi dolary“. Nicmén& Cohen vyjadfil divéru, Ze
Scharpingovy reformy umoZni Némecku hrét viid¢i roli v budovani obrannych schopnos-
ti Evropy.34
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VYZNAM A DOSAH REFOREM

Zvyseni obrannych zpisobilosti Evropy

Zamér reforem Bundeswehru odpovida soucasnym cilim Evropské unie 1 NATO. Pies-
néji feceno, planované rozsifeni operacnich sil Bundeswehru na 150 tisic muzd umozZni
Némecku dostat svému zavazku podilet se svym ndrodnim pfispévkem v poctu 15-20 ti-
sic vojaka na celkovém poétu 50-60 tisic rezervnich sil, ozna¢eném na helsinském sum-
mitu Evropské unie v prosinci 1999 jako European Headline Goal (Evropsky zékladni
cil). Némecko se rovnéz zavazalo pokryvat 15-20 % celkovych nakladi tohoto projektu.
Budou-li némecké reformy uskutecnény, pomohou rovnéz posilit ambice DCI (Defence
Capabilities Initiative — Iniciativa k posileni obrannych schopnosti) NATO, vyhlagené ve
Washingtonu v roce 1999. Scharpingovy navrhy patii k cilaim NATO potud, pokud maji
modernizovat Bundeswehr vetsi mobilitou, zvySit efektivnost velitelskych, kontrolnich
i komunikaénich systémt a zdokonalit interoperabilitu a schopnost nasazeni. Je tu viak je-
den problém, kde némecké navrhy pravdépodobné neodpovidaji standardim NATO, totiz
obranné vydaje. Zatimco NATO poZaduje, aby jeho ¢lenové vynakladali na své vojenské
rozpolty aZ 2 % svého HNP, némecka vlada je ve skute€nosti zavazana ke sniZeni obran-
ného rozpo¢tu dokonce pod jiZ relativné nizkou vysi 1,5 % HNP.

Tento némecky zdvazek ke zvySovani evropanizace bezpeénosti a obrany byl nedavno
ilustrovan Scharpingovou t¢asti na spoleéné deklaraci se Sesti dal§imi ministry obrany
Evropské unie tykajici se ndkupu 225 vojenskych transportnich letouni A400M od spo-
lenosti Airbus. Némecko se mélo stat hlavnim ndkup¢im celkem 73 letountl.

Trvaly charakter v§eobecné branné povinnosti

Dal$im vyznamnym faktorem, ktery se objevuje v souvislosti s reformami, je problém
v§eobecné branné povinnosti. Vojenska sluzba bude zachovana, cozZ je postoj, jejZ plné pod-
poruji hlavni politické strany, nikoli v§ak Strana zelenych ¢i PDS. VEtSinu vojakt Bundes-
wehru budou i po uskute¢néni reformy tvofit profesionalové. D4 se tedy fici, Ze Bundes-
wehr se de facto stane profesiondlni armadou, zejména pokud to budou profesiondlové,
nikoli vojaci zakladni sluzby, ktefi budou nasazovani v ptipadé€ krizi. Nicméné vieobecna
branna povinnost potrva.

Zachovani v8eobecné branné povinnosti (i kdyZ zredukované v poctech branct i v dél-
ce sluzby) je ptfiznaéné pro stile pievladajici a Siroce sdilenou premisu, Ze bez vojikia za-
kladni sluzby by se Bundeswehr (stejné jako dfivéj$i némecké armady) stal izolovanym
,»Stdtem ve staté“. VSeobecna branna povinnost je stile chapana jako nejlepsi nastroj pro
spojeni Bundeswehru se spole¢nosti jako celkem, pro zachovani civilni kontroly ozbroje-
nych sil a pro funkeci ,,zaklopky* proti dalsi extenzi povéfeni Bundeswehru. Objevuje se
rovnéZz argument, Ze ,,vystaveni‘ kazdé generace podminkam Zivota v ozbrojenych silidch
piisp&je k fadnému doplfiovani profesni Casti ozbrojenych sil.

Zachovani vSeobecné branné povinnosti nebude jednoduché. Jak jiZ bylo zminéno vyse,
koaliéni partner SPD je rozhodné proti vojenské sluzbé a mezi mladymi muZi panuje zna¢-
né deziluze, pokud jde o logicky smysl vSeobecné branné povinnosti, jak nidzorné ukazuji
vysoké pocty odpircl vojenské sluZzby z mravnich diivodd. I kdyzZ flexibilita zavadéna
Scharpingem muZe vojenskou sluzbu uinit pfitazlivéjsi, realita je takova, Ze Némecko ustu-
puje od svého deklaratorniho zévazku k praktikovani povinné vSeobecné vojenské sluzby
smérem k vojenské sluzbé zaloZené na selekci, z EehoZ nasledné vyplyvaji otazky legitim-
nosti praktického posuzovani toho, kdo ma slouZit a kdo nikoli. Je tudiZ mozZné tvrdit, Ze
dlouhodobé se udrZzovéni vSeobecné branné povinnosti miZe stét stile méné udrZitelnym.

Prekazky reforem

I kdyZ Scharpingliv reformni program prosel v ¢ervnu kabinetem tspé$ng, skute¢na
realizace pldnovanych reforem bude zdlouhavym, vleklym procesem a bude naraZet na
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spoustu politickych ohledd a zabran. Scharping bude mit narony ukol — ziskat na svou
stranu nezbytnou politickou vuli k realizaci reforem.

Za prvé, bude pravdépodobné pokraCovat diskuze uvniti vladni koalice pfedev§im
o problému vSeobecné branné povinnosti. St€Z{ lze piedvidat, do jaké miry dokdZe Strana
zelenych ovlivnit formovani politiky v této oblasti, ale vzhledem k tomu, Ze tato strana
zaujima zdsadn€ odli¥ny postoj od SPD, je moZné ocekdvat, Ze reforma vieobecné bran-
né povinnosti neprojde hladce. ;

Za druhé, financovani reforem bude problematické. I kdyZ ministr financi Eichel po-
tvrdil zasadni podporu Scharpingova reformniho programu, je pochybné, zda se zejména
rozsahlé investi¢ni projekty mohou obejit bez zvyseni celkovych obrannych vydaji. A jak
jiZ bylo feCeno vySe, vldda neni naklonéna zvySovani obranného rozpoctu, ve skute¢nos-
ti povaZuje obranné vydaje za prioritni oblast redukovani. Kromé toho projektované dspo-
ry pramenici z odprodeje zakladen a ze zeStihlovani infrastruktury nebudou k dispozici
pfes noc, aby je bylo mozné pfesmérovat na investice.

V tomto kontextu je docela mozné, Ze Némecko nemusi byt schopné splnit olekavani
ze strany Evropské unie a NATO. Zejména se miZe ukazat, Ze zavazek Bundeswehru do-
sahnout European Headline Goal (Evropsky zakladni cil) do roku 2006 — jak se pfedpo-
kladalo —, je problematicky. Kromé toho je docela mozné, Ze schopnost Némecka pfibli-
zit se k cilim DCI NATO bude ohrozena v disledku domécich finanénich omezeni.
Spojenci Némecka mohou byt pfirozené zklamani, pokud pfili§ nadsadili o¢ekavéni co do
rychlosti, v jaké maZe byt Némecko schopné realizovat reformy.

¥ k%

Role Bundeswehru, uplatiiovand v poslednich tyficeti letech a téméf vylu&né uréena
k tzemni obrané Némecka a eventualné jeho bezprostiednich spojenct, byla piekoncipo-
vana a pfeorientovdna na regionalni krizovy management. Reformy, pokud budou pIné&
realizovany, zméni podobu ozbrojenych sil a obranné infrastruktury a uini N&mecko
schopnym k nasazovéni ozbrojenych sil kompatibilnich se silami jeho spojenci. Tato trans-
formace se uskutecnila v malém méfitku b&hem jednoho desetileti a podle nedavného
programu reforem, jehoZ realizace miZe trvat déle neZ Scharping olekéava, ma byt plné
konsolidovana.

Zda se tedy, Ze na poCatku 21. stoleti Bundeswehr stoji ,,na prahu dospé&losti*‘. Némec-
ko rychle pochopilo dileZitost pfevahy kvality nad kvantitou jako nejvyznamné&jsiho rysu
modernich ozbrojenych sil a uvédomilo si, Ze mu to pomizZe zajistit aliancni kredibilitu
(Biindnisfihigkeit). Stejné jako v pfipadé€ studené valky Bundeswehr zlistavd narodni
ozbrojenou silou ,,v rdmci* Severoatlantické aliance, i kdyZ po realizaci Scharpingovych
reforem pfijde o podstatné formy veleni a kontroly v rdmci pfizpisobovéni svym hlavnim
spojenciim. Kromé toho mnohé z navrhovanych reforem sméfuji ke zmnohonéarodnéni ka-
pacit Bundeswehru a k vét§imu zapojeni Némecka do bezpe&nostnich instituci NATO
a Evropské unie. To znamend, Ze nevyvaZenost mezi ofekévanimi a poZadavky kladeny-
mi na Némecko a tim, co Némecko mohlo v 90. letech skute&né splnit, se podstatné zu-
Zuje a v pribéhu nadchézejiciho desetileti se bude i dale zuZovat.

Na zavér je viak ddleZité podotknout, Ze atkoli némecka bezpe&nostni politika progla
v poslednich deseti letech dlouhou cestou a ackoli Bundeswehr prekro&il Rubikon, aby se
mohl podilet na bojovych misich, stale je§t& jsou zde patrné kontinuity. Némecko se ne-
zbavilo vZité rezervovanosti, kterd charakterizuje jeho pfistup k pouZiti ozbrojené sily,
takZe nelze ofekévat Zadnou automatickou spontannost v ochot& a schopnosti Berlina
k nasazovani Bundeswehru. JistéZe vétiina politické elity je velmi naklon&na nasazovani
Bundeswehru v Sirokém okruhu misi, véetn& bojovych nasazeni kosovského typu, ale
otdzka vnéjsiho zasahovani N&€mecka bude nadale pfedmétem rozsahlych avah. Bude napr.
nesnadné piedstavit si i¢ast Némecka v né&jaké misi typu valky v Perském zélivu. Zapo-
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jovani Bundeswehru bude pfedmétem zna¢nych politickych omezeni, kterd sotva umoZni
jakakoli nasazeni kromeé takovych, v nichZ vyloZené& pfevazuji humanitarni cile.
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