Soucasna institucionalni
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Vzhledem k vyznamu Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a je-
jimu postaveni v mezindrodnim pravu a v mezindrodni politice na pfelomu dvou tisicileti
i v koncepci zahrani&ni politiky Ceské republiky je tieba zabyvat se také povahou jeji sou-
¢asné organizacni struktury ¢ili jeji institucionalni podobou.

Instituciondlni podoba OBSE je vysledkem téméf tfi desetileti trvajiciho procesu, zpo-
¢atku pozvolného, po roce 1989 naopak velmi intenzivniho, zaloZzeného na konsenzu sta-
td. Vysledkem, nikoli vSak kone¢nym, je dnes existence celé fady organi OBSE. Sezna-
meni se s jejich pravnim statutem (mandéitem), tedy s okolnostmi jejich zfizeni a ustaveni,
sloZenim, vnitfni organizaci a vnitfnimi (jednacimi) pravidly, pravomocemi a plisobnosti
a vztahy k jinym orgdniim, je jednou z moZnosti poznani smyslu existence a cild OBSE
jako takové. Strucnd charakteristika pfinosu jednotlivych dileZitych jednani orgénu
OBSE ukazuje naplnéni prdvniho statutu daného orgdnu v mezinarodni praxi, zejména
s ohledem na pokracujici institucionalizaci, aniZ bychom tim sniZovali vyznam jinych pfi-
jatych rozhodnuti a doporuéeni. Soucasné se blize zaméfujeme na orgédny méné znamé
anaty organy OBSE, jejichZ mandat je realizaci opatfeni v rdmci lidské dimenze, a to jed-
nak z divodu rostouciho vyznamu lidskych prav v rdmci OBSE a v mezinarodnim pravu,
jednak pro jejich dfivéjsi opomijeni, a to zejména na ukor bezpe¢nostni dimenze. Pro-
ménlivy rozsah charakteristiky jednotlivych organti vyplyva rovnéz z §ife pravomoci a in-
terakce daného orgénu s ostatnimi institucemi a strukturami OBSE.

Pravni statut organli — pravé s ohledem na specifickou povahu OBSE — neni vZdy moZ-
né jednoznacné ,,uchopit” a jeho vymezeni je stile do jisté miry in statu nascendi. Vy-
chézim zde tedy z ujednéni stavajicich zavéreénych dokumentd, pfijatych summitem,
a z dokumentq, pfijatych jinymi organy OBSE.! Tato ujednani maji nepochybné povahu
soft law? a jako mezindrodnim pravem nevynutitelné zavazky zavazuji staty na zakladsé
trvajiciho konsenzu.

SUMMIT

Summit (rovnéZ oznacovén jako setkdni nejvyssich pfedstavitell statd a vlad, Meeting
of the Heads of State or Government) je nejvyS§im organem KBSE/OBSE. Setkéni za
Ucasti viech Clenskych statl zastoupenych nejvyssimi predstaviteli vykonné moci se ko-
naji v nékterém Clenském staté OBSE - v hostitelské zemi. Podinaje rokem 1990 se sum-
mit koné zpravidla kazdé dva roky, pred timto datem byla obdobnym setkanim jen schuz-
ka v Helsinkach v roce 1975.3

Summiit hodnoti rozvoj OBSE a implementaci zavazk, rozhoduje o vytvoreni stalych
i doCasnych organt, stanovi priority a smérnice na nejvyssi politické trovni. Do vécné pl-
sobnosti summitl spadaji veskeré zaleZitosti jednotlivych dimenzi OBSE, vné;si i vnitini
proceduralm pravidla, Gprava vztaht k jinym’ mezmarodnlm organizacim a nevladnim or-
ganizacim.

Organizaéni pravidla nejsou jednoznacné definovana (a zfejmé by to ani nebylo prak-
tické), vychazeji spiSe z formujiciho se obyceje, z politické praxe a z kusé tpravy né-
kterych zavére&nych dokumentd. Helsinska rozhodnuti (1992)* ve svém ¢&lanku 1/2'a 3
odkazuji na Pa¥iZskou chartu,® v jejiz zav&re&né kapitole Nové struktury a instituce v pro-
cesu KBSE bez dalSiho nachazime ujednéni o kondni summitu (zde je je$té oznacen ja-
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ko nasledna schizka) s dvouletou periodou. Jeji Dodatkovy dokument nic dal$iho k or-
ganizaénim pravidlim summitu neobsahuje s vyjimkou interpretaéniho ¢lanku 1/7,
podle né€hoz se procedury, pracovni metody a stupnice pfispévki statt na niklady orga-
nizace pouZiji mutatis mutandis pro dalsi pfipady vyslovné neuvedené, nebude-li roz-
hodnuto jinak.

Prvni summit v Helsinkdch (1975) zavrSil podpisem helsinského Zdvérecného aktu pro-
ces vzniku KBSE. PariZsky summit (1990) byl ve znameni zdsadnich politickych zmén v Ev-
ropé, z nichZ pramenici nadéje se promitly také do pariZské Charty pro novou Evropu (dd-
le jen PariZskd charta), zrizovaciho dokumentu prvnich orgdniit OBSE stdlého charakteru.

Ndsledujici summit v Helsinkdch (1992), ktery se konal za iicasti jiZ 52 stdti, rozhodl
o vytvoreni dalsich niZe uvedenych orgdnii. Teze helsinské deklarace Vyzva doby zmén ty-
kajici se konkrétnich opatrenich v rdmci jednotlivych dimenzi OBSE byly rozvinuty v Hel-
sinskych rozhodnutich, jejich? zdvérecnd cdst je vénovdna spoluprdci navenek (s geogra-
ficky blizkymi regiony a se stdty stfedomorské oblasti jako s tzv. partnery pro spoluprdci)
I uvnitf organizace (v souladu s Programem koordinované podpory neddvno prijatym
zucastnénym stdtim).

Summit v Budapesti (1994)° opét znamenal vytvoreni dalsich orgdnii. Soucasné rozhodl
o zméné ndzvu z KBSE na OBSE, aby tak do jisté miry definitivné i po formdlni strdnce
podtrhl preménu mezindrodni konference v mezindrodni organizaci.

Jedndni summitu v Lisabonu (1996)7 bylo zakonceno ptijetim dokumentu, &lenéného na
Lisabonskou deklaraci a na Lisabonskou deklaraci o spolecném a komplexnim bezped-
nostnim modelu pro Evropu 21. stoleti.

Posledni summit konany v prosinci 1999 v Istanbulu,® kterému predchdzela pripravnd
schiizka, nepfinesl Zddné prevratné zmény. Na ném prijatd deklarace znamenala zejména po-
tvrzeni dosavadni profilace OBSE. Nicméné neni moZné opomenout jeho vyznam pro bez-
pecnostni dimenzi, dany predevsim pfijetim Charty evropské bezpecnosti, Dohody o adapta-
ci Smlouvy o konvencnich ozbrojenych sildch v Evropé a upraveného Videriského dokumentu
1999 o opatrenich k posileni ditvery a bezpelnosti; tyto dokumenty by si jisté zaslouZily po-
drobny rozbor, od ného? vSak upoustim, nebot tematicky jde nad rdmec této stati.

HODNOTICI KONFERENCE

Hodnotici konference, respektive hodnotici setkani (Review Conference, Review Mee-
ting, dale jen konference), byly jako kratka operativni jednéni, pfedchazejici summitim,
ziizeny Helsinskymi rozhodnutimi (1992). Jejich nazev osciluje mezi obéma uvedenymi
variantami.

Stavajici role konferenci je oslaben4 existenci Stalé rady. Jsou jednak pravidelnymi pfi-
pravnymi jednanimi ve vztahu k summitim, jednak hodnoti dosavadni postup implemen-
tace zavazkl vSech dimenzi OBSE. Souc€asné pfijimaji opatfeni k posileni tohoto procesu
a zpravidla vypracovévaji dokument, predjimajici zdvéreCny dokument nadchdazejiciho
summitu. Jednani konference probihaji formou rozpravy. Jsou pfipravovana Radou zmoc-
néncd, respektive v soucasné dobé Stalou radou, kterd miZze rozhodnout o pfipadném ko-
nani zvlastni pripravné schizky pted vlastnim summitem.

Z historizujiciho dhlu pohledu stoji za pfipomenuti, Ze vyvojovymi predchidci hodno-
ticich konferenci byly tzv. nasledné konference. Ty ov§em asové nepiedchizely summi-
tam, ale de facto je nahrazovaly. Jejich dalsi odliSnost spociva v tom, Ze mély povahu ad
hoc setkani, kterd pfi neexistenci stalych organi a struktur KBSE/OBSE zaji$tovala kon-
tinuitu jeji existence. Do padu Zelezné opony byly néasledné konference oduivodnitelné po-
litickou neprichodnosti jednani na nejvyssi drovni, v roce 1992 pak nutnosti projednat
tehdy aktuélni otdzky velmi rychlé institucionalizace OBSE. Konkrétni vysledky jednani
naslednych konferenci pro jejich dne$ni eklekti¢nost ponechavam stranou.

Prvni hodnotici konference, kterd se konala v Budapesti (1994),° ocenila kontinudini
vyvoj OBSE a zdiiraznila prioritu lidské dimenze. Kladné zhodnotila Cinnost Uradu pro
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demokratické instituce a lidskd prdva v oblasti prava a svobodnych voleb, jakoZ i vytvo-
feni Sekretaridtu OBSE. Dalsi hodnotici konference predchdzely summitim v Lisabonu
a v Istanbulu.

RADA MINISTRU

Rada ministri KBSE (CSCE Council of Ministers) byla ziizena Chartou jako dstfedni
a rozhodovaci organ KBSE. Summit v roce 1994 pozmeénil jeji nazev na Radu ministra
(Ministerial Council, rovnéz jako Ministerial Council Meetings, déle jen Rada), av8ak po-
vaha zastoupeni st4t zistala zachovana.

Mandéat Rady je ramcové vymezen v Casti A Dodatkového dokumentu Charty. Rada je
hlavnim organem pro pravidelné politické konzultace v rdmci OBSE. ZvaZuje opatfeni
a prijima rozhodnuti, obsaZend v dokumentech, a kontroluje jejich plnéni. Pfipravuje
summit, ur€uje program jednani a mnohdy predjima jeho rozhodnuti. Ma pravomoci v ob-
lasti pfedchazeni konfliktim a feSeni krizi, které byly Helsinskymi rozhodnutimi dale po-
sileny. Dal§i duleZité pravomoci Rady spodivaji v rozhodovani o vyslani misi OBSE, o je-
jich mandatu a o jeho pfipadném prodlouZeni.

Pracovni, respektive jednaci metody Rady jsou politickou praxi rozSifovany (napft.
o tzv. efektivni konzultace). Pfedsedou zasedani je pfislusny ministr jako predstavitel hos-
titelské zemé. Zasedani Rady by se méla konat pravidelné, nejméné jednou ro¢né, nikoli
vSak ve stejném roce jako summit. Stity se mohou rovnéZ dohodnout na tzv. dopliiujicim
jednani, je-li to tfeba s ohledem na zalezZitost, jez nesnese odklad (viz napf. jednani o pfi-
jeti pobaltskych stati do OBSE v roce 1991). Program jednani Rady, v€etné uréeni navr-
hu data a mista konani dal§iho zasedéni v nékterém stat€ OBSE, pfipravuje Stal4 rada.

Na prvnim zaseddni Rady (Berlin, 1991)10 bylo rozhodnuto o pFijeti mechanismu kon-
zultaci a spoluprdce v naléhavych situacich (tzv. berlinsky). Rada vzala na védomi zdvé-
recnou rezoluci zaseddni poslancit parlamenti Clenskych stdti, kterou byl dohodnut vznik
Parlamentniho shromdZdéni OBSE. Schvdlila rovnéZ zprdvu schiizky expertit o mirovém
urovndni sporu, vymezujici zdsady i konkrétni postupy FeSeni sporii mezi stdty KBSE (tzv.
vallettsky mechanismus).

Zaseddni Rady (Praha, 1992)!' znamenalo posileni bezpenostni a lidské dimenze jak
stanovenim cilii KBSE v dokumentu Rady, tak i diléimi kroky. Tento dokument, nazvany
Soubor zdvériu — PraZsky dokument o dal§im rozvoji instituci a struktur KBSE, deklaroval
Jjeji cile spocivajici v pFedchdzent konfliktim, v mirovém FeSeni spora, vcetné tzv. véasné-
ho varovdni, a respektovdni lidskych prdv. Rada rozhodla o vytvofeni Ekonomického féra
a o vypracovdni stanov smircitho a rozhodc¢iho orgdnu KBSE. Soucasné prijala Deklaraci
o nesifeni a transferu jadernych zbrani. Byla rovnéZ posouzena ve své dobé svrchované
aktudlni zprdva Zpravodajské mise KBSE o dodriovdni lidskych prdv v Jugosldvii a byly
schvdleny vysledky jinych zaseddni v ramci KBSE.

Doplriujici jedndni v Moskvé (1991) a v Helsinkdch (1992) mj. rozhodla o pfijeti no-
vych clenit.

Na zaseddni ve Stockholmu (1992) Rada FeSila zefektivnéni Cinnosti Sekretaridtu, misi
a Fora pro bezpecnost. Zridila iifad generdlniho tajemnika OBSE a jemu pod¥izeny Se-
kretaridt. Stredisku pro predchdzeni konfliktim bylo uloZeno podniknout kroky k posileni
innosti misi a operaci. Ufadujici predseda byl povéren zajistovdnim spoluprdce s ne-
viddnimi organizacemi. Rozhodnuti Rady se tykala rovnéZ posileni lidské dimenze (vietné
pravomoci U¥adu pro demokratické instituce a lidskd prdva) i regiondlnich opatren (si-
tuace v ndstupnickych stdtech SSSR a v byvalé Jugosldvii). Rada rozhodla o pFijeti modi-
fikaci vallettského mechanismu, kdyZ smirCim orgdnem urcila namisto St¥ediska pro pFed-
chdzeni konfliktim Radu zmocnéncii. Prilohou & 4 dokumentu se stala schvdlend Umluva
o smircim a rozhodcim Fizeni.

Rada v Rimé (1993)'? pfijala dokument nazvany OBSE a novd Evropa — nase bezpec-
nost je nedélitelnd, formdlné podobny jak pfedchozimu dokumentu Rady, tak i zdvérecné-
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mu dokumentu helsinského summitu. Nedélitelnost bezpecnosti Rada spatiuje v esencidl-
ni provdzanosti vsech dimenzi OBSE, a proto rekapituluje a hodnoti vysledky implemen-
tace zdavazki stdtii v jejich rdmei a pripadné uklddd opatieni k jejich posileni. Vypraco-
vdnim koncepce preventivai diplomacie a FeSeni krizi Rada povéfila Stredisko a Stdlou
radu. Zabyvala se také postavenim Vysokého komisare pro ndrodnostni mensiny, spolu-
prdci s mezindrodnimi organizacemi, operacemi OBSE, integraci nové prijatych stdtii

a vztahem ke Stredomori. Obsahové i teritoridiné navdzala na dosud prijatd regiondlni

opatreni.

Rada v Budapesti (1995) jednala o tzv. bezpecnostnim modelu pro 21. stoleti. Soucas-
né prijala rozhodnuti o situaci v Bosné a Hercegoviné a o minském procesu reSeni situa-
ce v Ndhornim Karabachu.

Dokument zaseddni Rady v Kodani (1997)'3 obsahuje ti odlisné dsti: shrauti ifadu-
Jjiciho predsedy, zprdvy (idfadujiciho predsedy Ci jemu urcené) a rozhodnuti, které tvoii
jddro dokumentu. Dokument se témé¥ vylucné zabyvd institucionalizaci. Byl jmenovdn
Zmocnénec OBSE pro svobodné sdélovaci prostiedky, posileny pravomoci Sekretaridtu
OBSE. Rada ucinila také dilci roznodnuti tykajici se modalit hodnoticich konferenci o lid-
ské dimenzi, kondni dalStho summitu a stanoveni rozpoctu misi.

Zaseddni Rady v Oslu (1998) pFijalo dokument opét s nékolika formdiné odlisnymi
cdstmi: deklaraci (nezdvaznd cdst), prohldSeni o Kosovu, rozhodnuti Rady (zdvaznd dst),
shranuti uradujiciho predsedy a zprdvy (prednesené Ci zaslané prispévky urcené uradujici-
mu predsedovi). V rozhodnutich Rada upravila postaveni misi v Gruzii a v Moldové a vy-
jddrila se k Evropské bezpecnostni charté a k ochrané mensin.

Prozatim posledni zaseddni Rady (2000) zahrnovalo Sirokou Skdlu zdleZitosti; byla pri-
jata Deklarace o roli OBSE v jihovychodni Evropé a Dokument o malych vojenskych
a lehkych zbranich, bylo obnoveno clenstvi byvalé Jugosldvie. Novym Vysokym komisarem
pro ndrodnostni mensiny byl od 1. 7. 2001 jmenovdn Rolf Ekeus. Rada rovnéZ projednala
situaci v byvalych republikdch SSSR, otdzky lidské dimenze; Rusko a USA vSak prohldsi-
ly, Ze ne v§echny zdvéry obsaZené ve shrauti ifadujiciho predsedy byly pFijaty na zdkladé
zdsady konsenzu, a tudiZ nejsou pro clenské stdty zdvazné.

PARLAMENTNI SHROMAZDENI OBSE

Parlamentni shromazdéni (OSCE Parliamentary Assembly, dale jen PS) je zasedanim
poslanct podle zastoupeni politickych stran v parlamentech clenskych statd OBSE. Kona
se jednou rocné v sidle parlamentu nékterého Clenského stitu OBSE. Zazemi PS posky-
tuje Mezinarodni sekretariat PS se sidlem v Kodani. Obdobnymi organy jako PS jsou napt.
Parlamentni shromazdéni Rady Evropy, Meziparlamentni unie a Meziparlamentni shro-
mézdéni ¢lenskych statd SNS, které maji v PS statut pozorovatele.

Zpusob ziizeni PS byl specificky i na poméry panujici v OBSE, jeZ jsou nékdy ozna-
Covany jako kazdodenni institucionalizace. Zfizeni PS Charta sice predvidala, ale v tom-
to sméru jiz neobsahovala konkrétni ujednani. Zakladem institucionalni podoby PS je
Zdvérecnd rezoluce o vytvoreni PS OBSE, konsenzualné prijata na setkani poslanci par-
lamenti ¢lenskych stath OBSE v Madridu (1991), jez byla navrZena $panélskymi kortesy.
Rezoluce vymezila mandat, sloZeni, jednaci fad a pracovni metody PS. Poté tuto rezolu-
ce vzala na védomi Rada (1991).

PS vede rozpravu o vSech zéleZitostech projedndvanych summity a Radou, jakoZz
1 o ¢innosti OBSE za uplynuly rok. Je konzulta¢nim orgdnem v pfipadé tzv. véasného va-
rovani a véasné akce, rozviji mechanismy pro pfedchazeni a feSeni konfliktd. Organizuje
projekty monitoringu parlamentnich voleb, zahrnujici také spolupraci s ostatnimi misemi
a provérovani souladu legislativy dotéeného stitu s ujednanimi o svobodnych volbach pod-
le Kodaniského dokumentu.!* PS proto rovnZ zfizuje specidlni mise a tzv. programy de-
mokratické dcasti (jde o pomoc pri legislativnich zmé&nach v zemich byvalého SSSR for-
mou seminaft a kurza). PS pasobi na aproximaci nirodni legislativy s dokumenty OBSE
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a ve vztahu k Mezindrodnimu tribunélu pro stihani osob odpovédnych za zavazné poruse-
ni mezindrodniho humanitidrniho prava spachand na tzemi byvalé Jugoslavie od roku
1991 (prostfednictvim zvlastniho zpravodaje). PS je soucasné Zivou spojnici mezi OBSE
a staty, snazici se reflektovat vefejné minéni.

PS jedna v plénu po pfedchozim jednani ve vyborech. Pro jednotlivé dimenze OBSE
jsou zfizeny pfislusné parlamentni vybory: Obecny vybor pro politické vztahy a bezpec-
nost (pro dimenzi bezpe¢nostni), Obecny vybor pro hospodarské vztahy, védu, techniku
a Zivotni prostfedi (pro dimenzi ekonomickou a enviromentalni), Obecny vybor pro de-
mokracii, lidské prava a humanitarni otazky (pro lidskou dimenzi). Dal§im je Staly vybor.
Kazdy vybor ma svého zpravodaje, odpovédného za pfipravu zpravy (na zdkladé konzul-
tace s Cleny vyboru a Sekretaridtu) a za pfijeti rezoluce. PS se obraci s dotazy a doporu-
Cenimi na ostatni organy OBSE, c¢astni se zasedani Rady a Stélé rady s pravem na udé-
leni slova. Zasedani PS se naopak u€astni tzv. specidlni hosté — ifadujici pfedseda a jeho
osobni zmocnénci, generalni tajemnik, Vysoky komisaf pro narodnostni mensiny, vedou-
ci misi a soudci vy$e zminéného mezinarodniho tribunélu.

Na rozdil od vSech ostatnich organtt OBSE PS rozhoduje vétSinou hlast. Tato skutecnost
je vyusténim soustavné kritiky PS vici zdsad€ konsenzu jako jedinému zpisobu rozhodo-
véni jinych organi OBSE. S ohledem na politickou nemoZnost jejitho dplného opusténi PS
navrhlo kompromis v podobé tzv. pfiblizného konsenzu (90% vétSina ¢lent a prispévku;
viz Zavéretna deklarace PS z roku 1994). V praxi by to znamenalo, Ze by Zadny stat sim
0 sob& uz nemél pravo veta (a contrario k zasadé konsenzu), nebot rozhodnuti by muselo
blokovat 2—6 statil. Clanek 30 jednaciho fadu PS uvadi také tzv. konsenzus minus 2, o je-
hoZ aplikaci PS by vSak musela rozhodnout Rada.

PS pfijimd fadu rozhodnuti a doporuceni shrnutych v zavérecné deklaraci, jeZ je Clené-
na podobné jako Zavérecny akt a soucasné odpovidad mandatu vyborta PS. Deklarace je
pfeddna Radg, Gfadujicimu predsedovi a statim.

Prvni zaseddni PS (Budapest, 1992) rozhodlo na ndvrh Ddnska o vytvoreni Mezind-
rodniho sekretaridtu PS a o p7istim misté kondni PS. Dalsi zaseddni se konala v Helsin-
kdch (1993), ve Vidni (1994), v Ottawé (1995), ve Stockholmu (1996), ve Varsavé (1997),
v Kodani (1998), v Petrohradu (1999) a v Bukuresti (2000). PS sméfovalo svd Cetnd do-
porucent Radé (posileni ekonomické dimenze, institucionalizace, ochrana svobody sdélo-
vacich prostiedkir), Foru pro bezpecnost (napr: vypracovdni smlouvy o tiplném odzbrojeni)
i stdtim (uplatriovdni mechanismu mirového urovndni sporii a uzndni jurisdikce Smirciho
a rozhodlitho soudu, posileni subregiondini ekonomické spoluprdce, problém véznénych
novindru, nezdvislost sdélovacich prostiedkii na stdtu zejména v dobé volebni kampané,
potlacovdni svobody tisku). PS jednalo o posileni svych rozsdhlejsich aktivit pri organi-
zovdni misi (vietné nap¥. absorbovdni Vrchni pldnovaci skupiny) a pfi feSeni nucené mi-
grace. Prijalo také fadu dilcich rezoluci o Turecku a o byvalé Jugosldvii.

RADA ZMOCNENCU

Soucasnd Rada zmocnéncti (Senior Council, déle jen RZ) byla zfizena Chartou pod né-
zvem Vybor vysokych zmocnénct (Committee of Senior Officials, déle jen CSO). Mandat
CSO je upraven v &asti B Dodatkového dokumentu Charty a v ¢asti I a III Helsinskych
rozhodnuti: CSO pfipravoval jednani Rady formou rozpravy dstici ve shrnujici zpravu, da-
val ji doporudeni a realizoval jeji rozhodnuti. DohliZel, fidil a koordinoval ¢innost OBSE
mezi jednotlivymi schiizkami Rady, projednaval aktualni otazky, vyjadfoval se k aktivi-
tam a opatfenim OBSE. V ramci své pravomoci mohl jiné orgény povéfit tikoly.

CSO se schazel také v tzv. naléhavych situacich, nebot mél odpovédnost za oblast vas-
ného varovani a preventivni diplomacie. Upozoriioval na relevantni situace (pfimo ¢i pro-
stfednictvim Vysokého komisafe pro narodnostni mensiny nebo svého poradniho organu —
Konzultativniho vyboru). CSO zde vyuZzival mechanismu lidské dimenze a mechanismu
pro mirové urovnéni sporti. Podporoval jednani mezi stranami, mohl si vyzadat posudky

MEZINARODNI VZTAHY 2/2001 37




OBSE

expertl a zpravy o situaci, popfipadé mohl tyto pravomoci delegovat na Gfadujiciho pied-
sedu, Trojku, fidici skupinu ad hoc ¢&i Poradni vybor Stfediska pro ptedchizeni konflik-
tam. Tzv. berlinsky mechanismus uplatnil v pfipadé konfliktu v byvalé Jugoslavii a v Na-
hornim Karabachu.

CSO rovnéz konsenzem rozhodoval o zfizeni a mandatu zji$tovacich a zpravodajskych
misi (pfiméfené pfi pouZiti odstavce 13 Moskevského dokumentu a odstavce 29 Pafizské
charty). Mise pfedavaly CSO zpravy ddvérného charakteru.

Organizaéni pravidla CSO, respektive RZ, urcila Rada. Zasedanim CSO konanym
v sidle Sekretaridtu OBSE predsedal predstavitel statu, v némZ se konalo pfedchozi zase-
dani Rady. Délka zasedani nepfesahovala dva dny, nebylo-li dohodnuto jinak. CSO zéro-
ven uroval pfesné datum svého nasledujiciho zasedani, konaného nejméné dvakrit rod-
né; od roku 1993 zasedal také jedenkrat rocné€ jako Ekonomické férum (viz niZe). Do
struktury CSO patfilo Ekonomické férum, Spojena konzultacni skupina, Komise pro otev-
fené nebe, Zvlastni vybor Féra pro bezpecnost a Poradni vybor Stfediska pro pfedchaze-
ni konfliktdm, jeZ byly souborn€ oznacovany jako Videriskd skupina CSO.

Zasadni pfelom v postaveni a pravomocich CSO pfineslo rozhodnuti Rady v roce 1993.
Znamenalo zrueni Konzultativniho vyboru Fora pro bezpe€nost, zménu nazvu CSO na |
stavajici oznaeni Rada zmocnéncil a pfedevsim transfer rozhodovacich i dalSich pravo- g
moci na nové€ zfizenou Stalou radu. Pod novym nazvem pak RZ zasedala pouze tfikrat, od é
roku 1996 se schézi jen jako Ekonomické forum. \

STALA RADA

Stala rada (Permanent Council) byla zfizena rozhodnutim Rady v roce 1993 pod né-
zvem Staly vybor. Sou€asny nazev mé od prosince 1994. Stala rada konzultuje a pfijima
rozhodnuti tykajici se kaZdodennich operativnich tikold OBSE na drovni vedoucich sta-
lych misi élenskych statt pfi OBSE. Jde o fadu dil¢ich zprav o aktivitdch organi OBSE,
o jejich navrhy a podklady pro jednani a rozhodnuti, ktera jsou vétSinou pfeddvana Gfa-
dujicimu ptedsedovi &i Radg. Rozhodnuti Rady v roce 19983 pak rozsifilo mandat Stalé
rady o podporu generélniho tajemnika pfi v€asném varovani, ptedchazeni konfliktdm, fe-
Seni krizi a pokrizovém urovnéni vztaht.

Stala rada zaseda na drovni vedoucich stalych misi lenskych statd pfi OBSE kazdy ty-
den v sidle Sekretaridtu OBSE. Kromé toho se kon4 fada neformalni setkani.'® Jeji roz-
hodnuti jsou publikovana ve Zpravodaji Stalé rady.

Stala rada je de facto — jak jiz bylo vySe uvedeno — nastupnickym organem Rady zmoc-
nénct, nebot na ni byly delegovany veskeré pravomoci RZ s vyjimkou zasedani Ekono-
mického féra. Stalou radu je moZné povazovat za organ pfechodného typu mezi stalym or-
génem mezinarodni organizace a mezindrodni konferenci.

URADUJICI PREDSEDA \

Utadujici predseda (Chairman-in-Office, s ohledem na rakouské pfedsednictvi v roce
2000 té%Z Chairperson-in-Office) je nejvyssim stalym orgdnem OBSE a jejim nejvySsim
piedstavitelem ve vztazich k ostatnim subjektim mezindrodniho prava. Byl ziizen usta-
novenimi hlavy I Helsinskych rozhodnuti, kterd formalizovala postaveni predsedajiciho
Radé v tento staly organ. Ustavovan je na zasedani Rady s dvouletym pfedstihem z fad
ministrtt zahrani¢nich véci ¢lenskych stitd OBSE.

Utadujici predseda predava rozhodnuti Rady a RZ, respektive Stalé rady dal$im orga-
nam OBSE a je jim odpovédny za koordinaci a komunikaci mezi organy OBSE. U&astni
se jednani ostatnich organt a plni tkoly, které mu ukladaji. Ufadujicimu piedsedovi jsou
napomocni byvaly a budouci pfedseda OBSE, spole¢né oznacovéni jako Trojka (Troika).
Jeji mandat je Helsinskymi rozhodnutimi vymezen jen zkratkovité, v praxi se odviji od
dil&ich dkoll uloZenych tGfadujicimu predsedovi. Jde zejména o rizné formy dohledu ¢i
o oficialni nav§tévy na mist€ samém.

38 MEZINARODNI VZTAHY 2/2001




INGRID ZWETTLEROVA

rozhodnuti — jsou fidici skupiny ad hoc (Ad hoc Steering Groups) a osobni zmocnénci
(Personal Representatives). Ridici skupiny ad hoc jsou ustavované (a nasledn& rusené)
rozhodnutimi Rady nebo Stilé rady na ndvrh Gfadujiciho pfedsedy. V naléhavych prtipa-
dech je miZe ustavit tfadujici pfedseda na zékladé€ tzv. tichého souhlasu (absence ndmi-
tek ve 1hité péti dni). Ad hoc je rovnéZ uréen jejich mandat, doba trvani a sloZeni (obli-
gatorné staty Trojky, celkovy pocet je vZdy zna¢né mensi neZ pocet lentt OBSE). Vznikaji
za t¢elem predchazeni konfliktlim, feseni krizi a rozhodovani sporti. Osobni zmocnénci
jsou jmenovani dfadujicim pfedsedou, a to po pfedchozim informovéani Stalé rady. Maji
postaveni konzultativniho organu pro konkrétni krizi nebo konflikt. PoZivaji mezinarodni
ochrany a diplomatické imunity, odvozené z postaveni Gfadujiciho pfedsedy. O &innosti
obou pomocnych organd informuje tfadujici pfedseda Stalou radu.

EKONOMICKE FORUM

Ekonomické férum (Economic Forum) jedna v rdmci RZ a dle shodnych procesnich
pravidel. Pomérné dzce spolupracuje s evropskymi ekonomickymi uskupenimi i se Své-
tovou obchodni organizaci. Bylo zfizeno rozhodnutim Rady (Praha, 1992), jeho mandat
specifikovala Helsinska rozhodnuti. Férum navrhuje praktické kroky sméfujici k rozvoji
volného trhu a ekonomické spoluprace mezi ¢lenskymi staty OBSE a k zaji$téni spolu-
prace s mezinarodnimi organizacemi. MiiZe se na né€ obracet s vyzvami a zarovefi je me-
chanismem pro plnéni zdvazkt OBSE v oblasti ekonomiky, védy, techniky a Zivotniho
prostredi.

Ekonomické férum se schazi s rocni periodicitou v Praze jako otevieny seminaf exper-
td jednajicich ve tfech pracovnich schizich ¢lenénych na nékolik pracovnich skupin
(zpravidla 3-4).

Kromé toho se v rdmci ekonomické dimenze OBSE konaji setkdni hodnotici imple-
mentaci ekonomické dimenze (v roce 1996 a 1998), stejné jako specializované seminare
a konference na riznych mistech a dGrovnich. Jsou zaméfené na aktualni ekonomické
a s ekonomikou souvisejici problémy, sméfujici k prohloubeni vzajemného poznéni, pod-
pory a vymény (semindrie ekonomické dimenze, regiondlni semindfe pro Stiedni Asii, za-
seddni o ekonomickych, enviromentdlnich a védeckych zdleZitostech a jedndni se stfedo-
morskymi partnery o spoluprdci).

FORUM PRO SPOLUPRACI V OBLASTI BEZPECNOSTI

Férum pro spolupréci v oblasti bezpecnosti (Forum for Security Co-operation, dile jen
Férum pro bezpeénost ¢i Férum) bylo zfizeno hlavou V Helsinskych rozhodnuti jako or-
gén zabyvajici se bezpe¢nostnimi zaleZitostmi, s ohledem na pocet statt OBSE jiz de fac-
to unikatné celoevropsky. Férum je negociacni platformou pro jednani o kontrole zbroje-
ni a odzbrojeni a o opatfenich k budovéni divéry a bezpe&nosti s cilem pripravovat nové
dokumenty tykajici se bezpe€nostni dimenze i texty mezinarodnich smluv. Soucasné je or-
ganem umoziujicim pravidelné konzultace a intenzivni spolupraci v oblasti bezpeénosti,
snizovéni rizika konflikt( a kontrolu implementace dohodnutych bezpecnostnich zavazkd.
Predstavuje institucionalizovanou platformu, navazujici rovnéZ na dosavadni jednani
v ramci bezpecnostni dimenze o tzv. opatfenich k posileni divéry a bezpecnosti (1986,
1989-1992). Pobaltské staty inspirovalo k vytvoreni vlastniho neformalniho konzultagni-
ho féra.l”

Helsinska rozhodnuti ve své pfiloze Program okamZitych akci vymezila jednotlivé, jiz
relativné konkrétni zalezitosti tvorici soucast mandatu Fora: harmonizaci zévazki, glo-
balni vym&nu vojenskych informaci, regionélni opatieni, spolupraci v oblasti konverze
zbrojniho primyslu, planovani sil. Jejich praktické naplnéni miZeme sledovat v fad¢ do-
kument?, sjednanych v ramci Féra. Prvni étyfi dokumenty (mj. Stabilizacni opatfeni pro
mistni krizové situace a Zdsady pro vyvoz konvencnich zbrani) byly pfijaty jiZ v roce 1993,
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v nasledujicim roce byly pfijaty dopliujici dokumenty — Globdlni vimeéna vojenskych in-
formaci a Principy nesifeni konvencnich zbrani. Summity v Budapesti a v Lisabonu zna-
menaly rozvoj a potvrzeni dllezitosti agendy Fora. V Budapesti byl schvilen Kodex cho-
vdni stdtit v politicko-vojenskych aspektech bezpelnosti jakozto meznik v pojeti kooperativni
bezpecnosti, v Lisabonu pak Rdmcovd smlouva o kontrole zbrani, kterou tvoii jak jiz pode-
psané a ratifikované mezinarodni smlouvy, tak i nezdvaznd doporudeni organi OBSE.!®
V rdmci jednani Féra o opatfenich budovani davéry a bezpe¢nosti byl vypracovan Videri-
sky dokument 1994, navazujici a roz8ifujici tento rezim sjednany v Zavéreéném aktu, ve
Stockholmském dokumentu a ve Videriskych dokumentech 1990 a 1992.1°

Pvodné bylo Férum tvofeno dvéma vybory — ZvlaStnim vyborem a Poradnim vybo-
rem Stiediska pro predchéazeni konfliktim, které jako Konzultativni vybor takto plsobilo
pro oba orgény. JiZz zminované rozhodnuti Rady v roce 1993 Poradni vybor zruSilo, po
faktickém splynuti Zvlastniho vyboru s Férem se jeho nazev od roku 1995 jako obsolent-
ni neuZiva.

Férum se schazi kazdy tyden v sidle Sekretaridtu OBSE, svou ¢innost zahdjilo 22. zafi
1992. Jedn4 dle pravidel stanovenych Radou, popfipad€ v otevienych pracovnich skupi-
nach s moZnosti zfidit pomocné organy, jeZ jsou povinny jej informovat o své innosti pro-
stfednictvim zprav.

STREDISKO KBSE PRO PREDCHAZENI KONFLIKTUM

Stfedisko KBSE pro predchézeni konfliktdm (Conflict Prevention Centre, dale jen
Stfedisko) je Casové prvnim stdlym specializovanym organem bezpecnostni dimenze.
Prvni navrh na jeho zfizeni jako centra pro informace a konzultace ke sniZeni rizik ne-
Cekanych utokd vznesla na summitu ve Vidni (1989) skupina byvalych socialistickych
statd, mj. Ceskoslovensko. Jeho ziizovaci listinou je Dodatkovy dokument Charty, hla-
va F. Prvni zasedani Stfediska se uskutecnilo v prosinci 1990 jesté€ pod predsednictvim
Jugoslavie.

Stfedisko vzniklo jako dalezity organ KBSE, slouZici jako primarni nastroj v€asného
varovani, predchazeni a feseni krizi a pokrizového urovnani vztah1.2? K tomu mélo viech-
ny pravomoci dané pfijatymi mechanismy KBSE ve vztahu k jinym jejim organdm, vcet-
né misi. Mohlo tak plnit v§znamné politické i technicko-operativni funkce.

K tomu rovnéz slouzil jeho pomocny organ — Poradni vybor (Consultative Committee) —,
ktery mél charakter konzultaéniho a diskuzniho féra. Byl inny v rdmci mechanisma (pred-
chézeni konfliktim v souladu s ¢lankem 17 videriského mechanismu konzultaci a spolu-
prace, pokud by mély vojenské dopady; byl nominacni instituci vallettského mechanismu)
a mé&l podporovat operace OBSE.2! Mohl davat doporudeni Radé a CSO doporugit usta-
veni mise. Jeho €innost byla realizovdna formou krizovych zasedéni, ro¢nich hodnoticich
setkani, seminéfi o vojenskych doktrindch a jinymi obdobnymi akcemi podle dohody sta-
t0. VyuZival rovnéZ soustavu tzv. styénych mist v jednotlivych statech (jinak také komu-
nikacni sit OBSE) a databanku, obsahujici informace o této siti, a spolupracoval s ostat-
nimi bezpeCnostnimi organizacemi. Poradni vybor rozhodoval tzv. konsenzem minus
jedna (rozhodovani se netiastni dotleny stat).

Pavodni mandat Stfediska byl postupné modifikovan rozhodnutimi Rady, zejména
v roce 1993.22 Pravomoci Stiediska, respektive jeho Poradniho vyboru, tykajici se ne-
gociace a konzultaci v oblasti bezpeCnostni dimenze byly pfeneseny na Férum pro bez-
pecnost, Poradni vybor byl zruSen a Stfedisko jako takové se stalo souldsti struktury
Sekretaridtu OBSE, nicméné vyznamnou. V soucasné dobé je Stfedisko odpovédné za
spolupréci s mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi, za dohled nad misemi a za pod-
poru implementace zavazk vyplyvajicich z opatieni k posileni davéry a bezpecnosti,
véetné organizace vyrocnich setkdni hodnoticich implementaci té€chto zdvazki. Stfedisko
rovnéZ vede dokumentaci o vyménovanych vojenskych informacich, spravuje komuni-
ka¢ni sit OBSE a organizuje seminéfe a Skoleni.
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URAD PRO DEMOKRATICKE INSTITUCE A LIDSKA PRAVA

Utad pro demokratické instituce a lidska prava (Office for Democratic Institutions and
Human Rights — ODIHR) byl zfizen Chartou pod nazvem Ufad pro svobodné volby a po-
té se stal implementacnim orgénem pro ¢lanek 6—8 Kodarského dokumentu. Jeho smys-
lem bylo usnadnit kontakty a v§ménu informaci tykajicich se svobodnych voleb; praktic-
kou podobu svého mandétu nachéazel teprve postupn€. Zména jeho nazvu rozhodnutim
Rady v roce 1992 signalizovala potfebu roz§ifeni mandatu, dofeSeni provazanosti s ostat-
nimi stalymi a doasnymi orgdny OBSE, véetné vztahu k misim OBSE a v souvislosti
s tim posileni organiza¢niho zazemi a navySeni rozpoctu. Helsinska rozhodnuti pak defi-
novala ODIHR jako hlavni instituci lidské dimenze.

V soucasné dob& je ODIHR stidlym specializovanym orgénem lidské dimenze OBSE
dokumentaéniho, informacniho, vzdélavaciho a dohlizitelského charakteru; prozatim po-
strada kontrolni pravomoci v pravém slova smyslu. Jeho mandat zahrnuje kontrolu fadné-
ho prabéhu voleb, ochranu kolektivnich a individualnich lidskych prav (zejména prava na
statni obCanstvi, vzd€lani, zruSeni trestu smrti a ochranu kulturniho dédictvi), jakoZ i po-
moc pfi tvorbé, interpretaci a aplikaci vnitrostatnich pravnich norem (dstavniho, prevazné
volebniho prava) a pfi reformé soudnictvi. Praktické naplnéni mandatu spociva v €innosti
volebnich misi, v organizovani vzdé€lavacich seminart a kazdoro¢nich hodnoticich konfe-
renci (setkdni) lidské dimenze. Dale se ODIHR zabyva sumarizaci dostupnych informaci
o respektovani lidskych prav v jednotlivych statech, poskytovanim konzultaénich sluZeb
a odborné pomoci pfi legislativnich zménéach.

Smyslem existence ODIHR jako konzulta¢niho a poradniho orgénu ve vztahu k jinym
organtim OBSE je posileni pravniho statu a naplnéni jeho postulatd v praxi.

VYSOKY KOMISAR PRO NARODNOSTNf MENSINY

Vysoky komisaf pro narodnostni menSiny (High Commissioner on National Minori-
ties, dale jen komisaf) byl zfizen z diivodu naristajiciho aktudlniho vyznamu zaleZitos-
ti ndrodnostnich mensin z hlediska evropské bezpecnosti. Komisaf plisobi jako organ
preventivni diplomacie pro predchazeni konfliktim mezi narodnostnimi men$inami
a statnimi orgédny a jako orgén ochrany kolektivnich prav. Pfislu$i mu tedy role jednoti-
ciho prvku mezi bezpecnostni a lidskou dimenzi. Je mezinarodnim kontrolnim orgdnem
v oblasti evropské kontroly kolektivnich prav, pfispivajicim svymi zpravami k pokroko-
vému rozvoji mezindrodniho prava. Nemé v8ak postaveni nadnarodniho soudce ani om-
budsmana. Do jisté miry je jeho postaveni srovnatelné s postavenim Vysokého komisa-
fe OSN po uprchliky. Kromé terminologické podobnosti je spojuje rovnéZ vaznost
a rozsahlost problémi, které jsou do jejich pravomoci svéfeny. Fakticky spolu souvisi
1 jejich ¢innost; nepodafi-li se komisafi urovnat etnicky konflikt a ten se stane skute¢-
nym, je pravideln€ provazen masovym exodem uprchlikd do sousednich &i spratelenych
zemi.

Péavodni navrh SRN na zfizeni tohoto organu (jako Ufadu vysokého komisate pro lid-
ska prava) byl projednavan jiz v letech 1973-1975, rozhodnuti o jeho zfizeni bylo pfijato
na Konferenci o lidské dimenzi v Kodani (1991). Mandat komisafe vymezila Helsinska
rozhodnuti (a to tivodnimi ustanovenimi a v ¢lanku 18—23) jako sloZité strukturovany
systém prav a povinnosti.

Komisafem by se vZdy méla stit osobnost mezinarodné zndma, nezavisla a nestranna.
Je jmenovan na zaklad€ konsenzu Radou podle doporuéeni Stalé rady, a to na tfileté ob-
dobi s moZnosti op&€tovného jmenovéni (dosud je ve funkci Max van der Stoel). Sidlem
komisare je Haag.

Komisat podporuje dialog a spolupréci, posuzuje oblasti moZného napéti, pfijima a hod-
noti informace tykajici se poruSeni zavazkt vyplyvajicich z dokumenti OBSE, z mezina-
rodnich smluv i z vnitrostatniho prava, doporu€uje legislativni tpravy, provéfuje stiZnos-
ti romského obyvatelstva. Zajistuje v€asné varovani, po némZ nésleduje mechanismus
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konzultaci a spolupréace v naléhavych situacich. V rdmci véasnych akci mize Stila rada
delegovat na komisafe dal3i pravomoci.

Komisat je rovnéZ opravnén posoudit situaci pfimo v dotéeném staté. Za tim ucelem
muze vysilat skupinu expertli nebo sadm dotleny stat navstivit, a to po pfedchozim projed-
néni tohoto zdméru se Stalou radou a po vyrozuméni daného statu, jeZ je povinen mu za-
rucit svobodu vstupu, pohybu a komunikace. Komisaf miZe navazat osobni kontakt se
statnimi organy vSech trovni, s nevladnimi organizacemi a s neformalnimi skupinami, vy-
slechnout strany sporu, konzultovat své zjisténi a shromazdovat informace. Jedna zasadné
davérné na zakladé principt a zavazk( OBSE a souhlasu vSech pfimo zicastnénych stran.
Svymi doporu€enimi a diplomaticky formulovanymi vyzvami nabada staty k chovani
v souladu se zavazky, které vyplyvaji z Charty OSN, z dokumentti OBSE a jinych.2 Jeho
zpravy a pravni nazory maji povahu norem soft law a jsou také pfispévkem k faktickému
i pravnimu rozvoji ochrany narodnostnich mengin.2*

Komisaf je odpovédny Stalé rad€, s tfadujicim pfedsedou OBSE je povinen situaci kon-
zultovat (obligatorni divérné konzultace pfed zahrani¢ni cestou, §irsi po ni na zadost tfa-
dujiciho pfedsedy) a pfedat mu zpravy po névratu z dot€eného statu. Jeho prostfednictvim
nebo pfimo informuje Stalou radu, Ze situace pfertsta do konfliktu, popfipadé z4da o udé-
leni mandétu k tzv. v€asné akci. Informacné spolupracuje s ODIHR a sd€luje stav plnéni
zavazku lidské dimenze. Na Zadost poskytuje rady ostatnim orgdniim OBSE. Komisaf mu-
Ze spolupracovat s Evropskou unii, s NATO, se ZEU, popfipadé téZ se SNS v ramci zde
uplatiiovaného mechanismu pro zachovéni miru.

Cinnost komisare, kterou prozatim vyvijel predevsim ve stdtech stfedni a vychodni Ev-
ropy, je moZné zobecnit v ndsledujici zdvéry o postaveni ndrodnostnich menSin: nutnost
odstranéni komunikacni bariéry mezi etniky, postupnd a nendsilnd integrace mensiny (ni-
koli asimilace), garantovdni ucasti na sprdvé vefejnych zdleZitosti, dostatek financnich
prostredki. Zda tato jeho innost vidy pFispéla k uklidnéni vyhrocené situace, je vSak vel-
mi obtiZné hodnotit, nicméné je vykondvdna s hlubokou znalosti véci a vidy odkryvd Fadu
zajimavych poznatkii. '

ZMOCNENEC PRO SVOBODNE SDELOVACI PROSTREDKY

Zmocnénec pro svobodné sdélovaci prostfedky (Representative on Freedom of the
Media, déle jen zmocnénec) je organ ziizeny v roce 1997 rozhodnutim Stélé rady ¢. 193,
formalné navazujicim na ¢lanek 11 Lisabonské deklarace. Zfizeni tohoto orgéanu je kro-
kem sméfujicim k analyze implementace zdvazkd OBSE tykajicich se prava na infor-
mace a na svobodné, nezavislé a pluralitni sd€lovaci prostfedky. Tato lidska prava byla
explicitné zakotvena v kapitole III helsinského Zavére¢ného aktu (svobodny tok infor-
maci pfes hranice tiskem, kinematografii a vysilacimi médii) a v dokumentu Konference
o lidské dimenzi v Kodani (¢lanek 9, 24 a 28) jako uznéni prava sdélovacich prostied-
ka vyhledavat, pfijimat a $ifit informace, zpravy a nazory a bojovat proti narodnostni,
rasové a naboZenské diskriminaci. Jsou obsaZena pochopitelné i v dalSich dokumentech
OBSE. :

‘Na navrh tfadujiciho pfedsedy a po konzultaci se staty jmenovala Rada prvniho zmoc-
nénce (Freimut Duve, od 1. 1. 1998). Funkéni obdobi zmocnénce jako osoby s patfiény-
mi zkuSenostmi a s mezindrodni prestizi, kterd ma byt zarovei zarukou nezavislosti, je tfi-
leté. Sidlem zmocnénce se opét stala Videfi.

Zmocnénec sleduje rozvoj sdélovacich prostfedku tak, aby jako svobodnd, nezdvis-
14 a pluralitni byla zdkladem oteviené a svobodné spole¢nosti a systému vlady. Za sou-
ginnosti ufadujiciho pfedsedy prosazuje principy OBSE tykajici se svobody projevu
a svobody tisku. ShromaZduje informace, navrhy, komentare a zpravy o situaci z du-
véryhodnych zdroju (od statnich.orgént, od predstavitelt sdélovacich prostfedki, od
mezinarodnich a nevladnich organizaci). Sleduje ¢innost sdélovacich prostfedkt v do-
bé voleb, zkouma pracovni podminky novin&f, monitoruje poruseni prava ve smyslu
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¢lanku 25 hlavy VIII budapestského zavereného dokumentu a hlavy X dokumentu Rady
(1993), které se tykajici ochrany mensin.

Spolupracuje se stity, se Stalou radou, s ODIHR, s komisafem, s ndrodnimi a meziné-
rodnimi medidlnimi organizacemi, s OSN, s Radou Evropy a s nevladnimi organizacemi.
Sva doporuceni adresuje Stalé radé¢, kterd miZe jeho mandat ad hoc rozsifit. O své Cinnos-
ti informuje formou konzultaci Gfadujiciho pfedsedu, zpravu o Cinnosti predklada Stélé ra-
dé a hodnotici konferenci, respektive hodnotici konferenci o lidské dimenzi. Je rovnéz do
jisté miry analogickou instituci vzhledem k Zvla§tnimu zpravodaji OSN pro svobodu pro-
jevu. Pres materialni odliSnost je forma jeho mandatu zna¢né€ podobna mandatu komisate.

Dalsi konkrétni Cinnost zmocnénce spocivd v diplomatické aktivité ve formé ndvstév
(napr- v byvalé Jugosldvii, na Ukrajiné) &i korespondence s ministrem zahranicnich véci
dotceného stdtu (viz pFipad poruSovdni prdva na svobodu informaci v Chorvatsku). Zprd-
vy zmocnénce jsou rovnéZ koncentrovdny na urcity stdt nebo druh problému (napy: zprdva
0 nestejné iirovni realizace prdva na informace ve Stfedni Asii).%

KOORDINATOR OBSE EKONOMICKYCH A EKOLOGICKYCH AKTIVIT

Koordinator OBSE ekonomickych a ekologickych aktivit (Co-ordinator of OSCE Eco-
nomic and Environmental Activities, dale jen koordinator) byl zfizen jiZ zminénym roz-
hodnutim Stélé rady ¢. 193. Bylo tak naplnéno ujednani Charty, prohldSeni Rady z roku
1993 a budapestského a lisabonského summitu, jeZ Stalou radu piimo povéfil uréenim
mandatu koordindtora jako mezinarodni instituce potfebné k pfijeti opatfeni k zmirnéni
ekologickych rizik.

Jeho mandat spociva v zabezpe€eni provazanosti ekonomickych, ekologickych a social-
nich aspektt bezpecnosti. Prioritou jeho ¢innosti je zaji$téni u¢inné spoluprice s relevantni-
mi mezindrodnimi a nevladnimi organizacemi, s privatnim sektorem, s Parlamentnim shro-
maZdeénim, stejné€ jako vytvofeni programu dopliujicich aktivit ve vztahu k ekonomické
dimenzi a posileni ekonomické, ekologické i sociélni sloZky v innosti misi a operaci OBSE.

Koordinator je povinen spolupracovat se Sekretaridtem (v jehoZ ramci v podstaté pliso-
bi) a se Stalou radou, které je odpovédny a pfedéava ji zpravy. Pracuje za podpory ufadu-
jiciho predsedy a pod pfimym dohledem generalniho tajemnika. Stala rada urcila sidlem
koordinatora Videni a do této funkce na tfileté obdobi s platnosti od ledna 1998 jmenova-
la Toma Price.

GENERALNI TAJEMNIK

Mandat generdlniho tajemnika (Secretary General) vymezila pfiloha ¢. 1 dokumentu
Rady (Stockholm, 1992). Je jmenovan Radou na tfileté obdobi na ndvrh statd a na zékla-
dé doporuceni Stélé rady a dfadujiciho piedsedy (v soucasné dobé je jim Jan Kubig). Po
konzultaci s nim tfadujici pfedseda jmenuje vedouci oddéleni Sekretaridtu a feditel
ODIHR ufedniky tohoto tGradu.

Generalni tajemnik mizZe zastupovat Gfadujiciho pfedsedu a je mu ndpomocen pfi zve-
fejiovani dokumentd a smluv, vypracovanych v rdmci OBSE. Spolu s nim pfipravuje
v8echna jednani OBSE, zajistuje implementaci rozhodnuti OBSE a spolupréci s mezina-
rodnimi organizacemi. DohliZi na prici Sekretaridtu OBSE a zajistuje finanéni zazemi or-
géni OBSE. Pfipravuje navrh rozpo¢tu OBSE a vyro¢ni zpravu o ¢innosti OBSE, stejné
jako pravidelné zpravy o Cinnosti Sekretaridtu a misi ur€ené orgdniim OBSE. Spolupra-
cuje s orgdny a misemi OBSE, popfipad€ vykonédva dalsi funkce, které mu svéfi Rada ne-
bo Stéla rada. Je odpovédny Radé, Stalé radé a Gradujicimu piedsedovi.

SEKRETARIAT OBSE

Sekretaridt OBSE (The OSCE Secretariat) je pfedev§im administrativnim, informacnim
a dokumentaénim orgdnem OBSE zfizenym Chartou. Jeho pivodni prazské sidlo bylo
rozhodnutim Rady v roce 1993 pfeneseno do Vidné.
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Sekretaridt organizacné zajiStuje zasedani hodnotici konference Rady, Stélé rady a Féra
pro bezpe€nost, poskytuje informace, materidly a dokumenty o OBSE jak stattim, tak ne-
vladnim organizacim i fyzickym osobam. Zabyva se technickou, organiza¢ni a personélni
pfipravou zasedani téchto organd, vetné protokolu, tlumoénického servisu a zajisténi
bezpecnosti jejich icastnikd, dokumentaci, poskytovanim informaci, finanénimi a admi-
nistrativnimi zaleZitostmi. Sekretariat rovnéz zajistuje spolupraci s mezinarodnimi organi-
zacemi. Nezastupitelnou roli hraje ve vztahu k misim a operacim OBSE, pro néZ ptedstd-
vuje logistické a organizacni zdzemi a jinymi vhodnymi zplisoby se podili na napliiovani
jejich mandatu na misté¢ samém.

V Cele Sekretariatu stoji feditel, odpovédny Radé prostiednictvim Stdlé rady, jemuz
jsou podfizeni diplomaté, technicky a administrativni persondl jim ureny. Cesk4 republi-
ka upravila pravni postaveni pracovnikd Sekretariatu OBSE (tj. jim poskytnuté vysady
a imunity) v zdkoné ¢. 125/1992 Sb., o zfizeni Sekretariatu KBSE a o vysaddch a imuni-
tach tohoto Sekretariatu a dal§ich instituci KBSE, a to shodné s &lankem I, Il a V Umlu-
vy o vysadach a imunitdch OSN, aniZ by pfitom bylo vyloudeno pouziti Videnské timlu-
vy o diplomatickych stycich.

Sekretariat OBSE tvofi tifad generdlniho tajemnika, oddéleni pro administrativu a ope-
race, Stfedisko, koordinétor a jeho pfimou soucasti je také Kanceld? OBSE v Praze, ktera
slouZi jako informacni centrala a archiv. Soucasné se Kancelaf OBSE podili na organj-
zacnim zajisténi nékterych zasedani organt OBSE, zejména Ekonomického féra.

Spojovaci kanceldr pro Stredni Asii (Central Asia Liaison Office — CALO) fungujici od
Cervna 1995 se sidlem v TaSkentu byla z¥izena rozhodnutim Stalé rady (1995).26 Je sloze-
na z vedouciho mise a tif expertil. Realizuje Konsolidovany program ¢innosti OBSE v a vii-
¢i Stfedni Asii, vychazejici z Programu koordinované podpory nedavno pfijatych zicast-
nénych statd. Jeho cilem je usnadnéni kontakti a vyména informaci (zejména s mistnimi
univerzitami a s nevladnimi organizacemi), organizovani regionlnich seminafi a navstév
predstaviteld OBSE v oblasti. Kancelaf tizce spolupracuje s ODIHR, zv1asté€ v otazkach
migrace a kontroly fadného pribéhu voleb.

Stala rada v roce 1998 rovnéz rozhodla o zfizeni tii Center OBSE ve Stredni Asii se sid-
ly v Almaty, v ASchabadu a v BiSkeku. Jejich poslani je obdobné — usnadnéni implemen-
tace zavazkii OBSE a kooperace téchto statd v rdimci OBSE formou usnadiiovani kontak-
td a vymény informaci s dfadujicim pfedsedou a s jinymi orgdny OBSE i s mezinarodnimi
a nevladnimi organizacemi. V&€cna plsobnost pak zahrnuje vSechny dimenze. Planované
zahgjeni ¢innosti prob&hlo na zacatku roku 1999.

MISE OBSE

Mise OBSE jsou organy razné vécné povahy, zfizované ad hoc s cilem na misté samém
zajistit realizaci zavazk(t OBSE. Rozhodnuti o jejich zfizeni, mandatu a sloZeni (zpravidla
4-40 &lent) dnes prislusi Stalé rad€. Zjistovaci a zpravodajské mise, upravené v hlavé 111
Helsinskych rozhodnuti, slouZi jako nastroje k pfedchédzeni konfliktim a feSeni krizi. Mi-
se jsou rovné€z pouzivany v rdmci mechanismu lidské dimenze (zfizovany za podminek ob-
sazenych v Elanku 13 Moskevského dokumentu) a mechanismu neobvyklych vojenskych
Cinnosti (podle &asti C Dodatkového dokumentu Charty). Mise kontrolujici Fddny priibéh
voleb dohliZi na praktické naplnéni ¢lanku 6-8 Kodanského dokumentu pfi parlament-
nich, prezidentskych a vyjimecné i mistnich volbach, popfipad€ mohou zajistovat jejich
organizacni, logistickou ¢i legislativni podporu. Staty jsou povinny s misemi spolupraco-
vat a usnadfiovat jejich ¢innost, tj. umozZnit vstup na své dzemi, zarucit svobodu pohybu
a komunikace, nedotknutelnost ¢lend mise a jejich prostiedka.

Ratione materii je mandét misi ¢asto vymezen jen v roving€ obecné — sledovani vyvoje,
udrZovani kontaktd, rozvijeni dialogu mezi politickymi ¢i etnickymi skupinami, pfijima-
ni opatfeni k upevnéni diivéry, dodrZovéni principi OBSE. Méné Casto je uréen konkrét-
n&, napft. zabranéni rozSifeni konfliktu, dohled nad dodrZovanim p¥iméri, sankci nebo nad
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fadnym prib&hem voleb, zjistovani diskriminace z diivodu jiného statniho ob&anstvi. Cas-
to jde tedy o bilaterdlni & multilaterdlni peacekeeping v $irSim slova smyslu, tj. aplikova-
ny pied konfliktem &i po jeho skonéeni. Ratione temporis je mandat zjiStovacich a zpravo-
dajskych misi v&tSinou vymezen $esti mésici trvani, byva viak systematicky prodluZovén
rozhodnutimi Stélé rady, a to zpravidla po konzultaci s ODIHR a se souhlasem dotéené-
ho statu. Mandét ostatnich typt misi je Casové velmi variabilni. O plnéni mandatu pak mi-
se informuji Stélou radu formou zpréav.

Zpravodajské a zjistovaci mise maji zpravidla charakter dlouhodobych misi,”’ piisobi
nap¥ v Gruzii (od prosince 1992; manddt k urovndni konfliktu v Osetii a v Abchdzii), v Es-
tonsku (od unora 1993; zjistovdni diskriminace z divodu jiného stdtniho obcanstvi),
v Moldové (od dubna 1993; urovndni konfliktu mezi viddou a separatisty), v LotySsku (od
listopadu 1993; se stejnym manddtem jako v Estonsku), v TddZikistdnu (od prosince 1993;
pouze obecné vymezeny manddt). V souvislosti se sankcemi Rady bezpecnosti OSN uvale-
nymi na byvalou Jugosldvii byly ustaveny sankcni mise pro Madarsko, Rumunsko, Bul-
harsko (vSechny od Fijna 1992), Makedonii (od listopadu 1992), Ukrajinu (od tnora
1993), Albdnii (od dubna 1993) a Chorvatsko. Zpusobem svého zrizeni (mezindrodni
smlouvou — Daytonskymi mirovymi dohodami) byla vyjimecnd mise vysland do Bosny
a Hercegovinyf Mise kontrolujict Fddny pritbéh voleb pusobily dosud pri vice neZ sto vol-
bdch ve vychodni a jihovychodni Evropé, kde sledovaly stav volebniho prdva, pfipravy vo-
leb, pritbéh volebniho dne, zjistovdni volebnich vysledkii a jejich naplnéni a své poznatky
vZdy sumarizovaly v zdvérecné (souborné) zprdvé o priubéhu voleb. |

OPERACE OBSE PRO ZACHOVANI MIRU

Operace OBSE pro zachovani miru (déle jen operace) jsou jako nestranny prostfedek
rozmanitych forem (pozorovaci a dohliZitelské mise, rozsahlé nasazeni vojsk, dohled nad
zastavenim palby a staZenim vojsk, dodrZovéni prava a pofddku, humanitarni pomoc a po-
moc uprchlikiim, coZ odpovida typologii mirovych operaci OSN) realizovany podle ¢lan-
ku VII Charty OSN se souhlasem pfimo dotenych stran a na zdklad¢ konsenzuélniho roz-
hodnuti Rady (respektive Stalé rady na zdkladé zmocnéni Rady).

Politické fizeni a kontrola operace naleZi zfizovacimu orgénu, ktery deleguje operativ-
ni fizeni na dGfadujiciho pfedsedu a fidici skupinu ad hoc. Tato skupina je zfizena pfi Stie-
disku a tvofi ji ufadujici pfedseda, zastupci byvalého a budouciho pfedsedy a statd podi-
lejicich se na dané operaci. Operace je sloZena z civilniho nebo vojenského personalu
poskytnutého ¢lenskymi stity OBSE, velitelska pravomoc pfislus$i vedoucimu operace.
Ten je jmenovan tfadujicim pfedsedou (s ndslednym schvalenim Stalou radou), kterému
je také odpovédny. Kontakt mezi operaci a stity zajiStuje Stfedisko. O innosti operace in-
formuje Gfadujici pfedseda Radu bezpecnosti OSN.

Kumulativnimi podminkami pro vyslani operace jsou zastaveni palby, sjednéni do-
hody o podminkéch ptisobeni operace (tzv. memoranda o vzdjemném porozuméni) a za-
ruky bezpecnosti jejich Elent. Operace jsou nestranné a nemaji donucovaci charakter.
Isou poslednim zplisobem ochrany kolektivnich prav v tom pfipad&, pokud selZou di-
plomatické prostfedky, zejména zprostifedkovéni. Ackoli neni expressis verbis uréen sta-
tut ¢lend operace, 1ze pfi pouZiti analogie dovodit, Ze maji statut nekombatantti a mohou
uplatnit tzv. aktivni sebeobranu. Zasadni otdzkou je v8ak jak slucitelnost vojenskych
prostfedkd a humanitarni tcel, tak vhodnost operaci jako prostfedku zajiiténi koopera-
tivni bezpecénosti.

Doposud nebyla realizovdna Zddnd operace. Vysldni pfiblizné pétisetclenné operace do
Ndhorniho Karabachu je v souladu s dohodou obsaZenou v zdvérecném dokumentu z ro-
ku 1994 pripravovdno Vrchni pldnovaci skupinou pro Nahorni Karabach. Jejim tikolem je
doporucit rozsah, velitelskou strukturu, tylové zabezpeceni a financovdni akce, k Cemuz
vedou také ndvitévy na misté samém s cilem zjisténi aktudlnich podminek. ObtiZnym je mj.
stanoveni zpiisobu politického a vojenského veleni operace.
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ORGANY DOHLEDU NAD DVOUSTRANNYMI MEZINARODNIMI SMLOUVAMI

Orgény dohledu nad dvoustrannymi mezinarodnimi smlouvami maji svij pravni zdklad
v mezinarodni smlouvé mezi ¢lenskymi staty OBSE. Jejich mandat se pfiméfené fidi roz-
hodnutimi Rady z roku 1993 (kapitola regionalni opatieni) a ujednanimi o ostatnich mi-
sich (podle Helsinskych rozhodnuti a budapestského zavére¢ného dokumentu). O své &in-
nosti podavaji zpravu uradujicimu predsedovi.

Dosud pusobily ¢i pisobi tii takového orgdny. Manddt zmocnénce OBSE v rusko-lotys-
ské spojenecké komisi pro vojenské vyslouZilce a zmocnénce OBSE v estonské viddni ko-
misi pro vojenské vyslouZilce vyplyvd jiz z oznaceni jejich funkce, v niZ pisobi od roku
1994, kdy byly podepsdny pfislusné dohody o této pro dané stdty velmi citlivé otdzce.
Zmocnénec OBSE ve Spojeném vyboru pro radarovou stanici ve Skrundé, ustaveném
v kvétnu 1995, dohliZel na implementaci dohody o jeji demontdZi (do tinora 2000).

SMIRCI A ROZHODCI SOUD

Smiréi a rozhodZi soud (Court of conciliation and arbitration, dale jen Soud) byl vy-
tvofen na zakladé Umluvy o smiréim a rozhod&im fizeni, ktera vzesla ze zased4ni Rady
ve Stockholmu a v platnost vstoupila 5. 12. 1994. Umluva je do jisté miry politickou ve-
rifikaci tradi¢nich diplomatickych i prdvnich metod (mirového — pacific, dnes peacefull)
feSeni sporu. Cilem Soudu je urovnavat spory mezi smluvnimi stranami — ¢lenskymi sté-
ty OBSE —, a to prostfednictvim smiréich komisi a rozhod€ich tribunéla.

Smir¢i komise napomahaji urovnat spor v souladu s mezinarodnim pravem a se zasada-
mi OBSE. Jejich pravomoc je v pfipadé€ jednostranné Zadosti o feSeni sporu dana fakulta-
tivng, v pripad€ dohody stran obligatorné. Vysledkem je bud urovnéni sporu (v tom pfi-
pad€ je sepsdna dohoda a prostfednictvim Rady informovan Vybor) ¢i nikoli (o tomto je
vypracovana zaveérecna zprava sdélend strandm, které mohou ve lhat€ 30 dna pfijmout
zpusob urovnéni sporu v ni navrZeny; pokud nikoli, je zprava postoupena Radé).

Pfislusnost rozhodcich tribundlii je dana pouze fakultativné, a to dohodou stran po vzni-
ku sporu nebo pfedchozim Casové a vécné neomezenym (popiipadé omezenym) prohlase-
nim stran. Rizeni je vedeno podle mezinarodniho préava, eventualné na Zadost stran podle
ekvity ve formé nevefejného pisemného a Gstniho fizeni. Mohou byt rovnéZ pfijata zatim-
ni opatfeni. Rozsudek je konecny, neni mozné se proti nému odvolat, podléha vSak revizi.

Kazda smluvni strana jmenuje dva konziliatory, arbitra a jeho alternéta, jeZ jsou zapsa-
ni v seznamu vedeném tajemnikem Soudu. Kromé tajemnika je stalym organem Soudu
péti¢lenné predsednictvo. Sidlem sekretaridtu Soudu je Zeneva.

Soud jako vyraz realizace preventivni diplomacie zahajil svou &innosti 29. 5. 1995.
V soucasné fazi institucionalizace OBSE jde o nejduleZitéjsi soucast mechanismu miro-
vého urovnani spord.

SPOJENA KONZULTACNI SKUPINA

Spojena konzultacni skupina (Joint Consultative Group) je organem zfizenym ¢lankem
XVI Smlouvy o omezeni konvenénich zbrani v Evropé (v platnost vstoupila v listopadu
1992, dile jen CFE) pro implementaci zdvazkd z ni vyplyvajicich, zejména opatfeni
smluvnich stran smé&fujicich k dodrZovani pocetnich limitd arméd a jednotlivych vybra-
nych druht vojenské techniky.

Na zasedénich v sidle Sekretaridtu, konanych zpravidla tfikrat ro€né, jsou staty zastou-
peny jmenovanymi zmocnénci. Divérnych jednani, jejichZ délka zpravidla nepfesahuje
Styfi tydny, se Gdastni rovnéZ alternéti, poradci a experti; pfedsedajici je uren na zakladé
principu rotace (podle nazvl statd ve francouzské abeced€). Na Zadost jedné ¢i né€kolika
stran svolé pfedsedajici do 15 dnil dopliujici schiizku. Skupina hodnoti dosavadni imple-
mentaci smlouvy a pfijima vhodna opatfeni, miZe meénit své pracovni metody a zpisob
financovéni. Je tfeba poznamenat, Ze smluvnimi stranami CFE v sou€asné dobé& nejsou
vSechny stiaty OBSE.
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KOMISE PRO OTEVRENE NEBE

Komise pro oteviené nebe byla zfizena ¢lankem X Smlouvy o otevieném nebi, ktera vy-
tvofila tzv. reZim otevieného nebe, tj. leteckého pozorovani izemi smluvni strany nevo-
jenskymi letadly registrovanymi v jinych smluvnich statech a vybavenymi dohodnutymi
senzory, a definovala prava a povinnosti s tim souvisejici.

Jeji mandat je specifikovan v pfiloze L této smlouvy. Jejich pravidelnych Etvrtletnich
jednéani v délce zpravidla &tyf tydnil se d€astni jmenovani zéstupci statd, alternati, experti
a poradci; prvni schizka se uskute¢ni do 60 dnt po vstupu smlouvy v platnost. Mimorad-
na jednani svoldva predsedajici (pfedsednictvi trva od zahdjeni jedné do zahajeni druhé
schiizky a rotuje shodné jako v pfipadé Spojené konzultacni skupiny) na Zadost statu(t) do
15 dni. Jednani jsou opét davérn4, jednaci jazyky jsou shodné s oficidlnimi jazyky OBSE.

Komise miiZe jak upravit svij jednaci fad a pracovni metody, tak i ¢init opatfeni doty-
kajici se smlouvy samé, uréuje technické detaily reZimu otevieného nebe (zménu katego-
rie senzor a kvot, pouZiti reZimu otevieného nebe v dalSich oblastech, napf. pfi ochrané
Zivotniho prostfedi), hodnoti implementaci, sjednocuje interpretaci smlouvy, navrhuje
a rozhoduje o opatfenich pro mozZnost pristoupeni ke smlouvé, o pfijeti dodatkd smlouvy
a o opatfenich zvysujicich efektivnost smlouvy, svolavé hodnotici konference. Komise zva-
Zuje navrhy jinych organi OBSE a relevantnich mezinarodnich organizaci v pfipadé pied-
chazeni konfliktim a feSeni krizi, a to s cilem provést mimoradné letecké pozorovani nad
uzemim statu, ktery s tim vyslovi souhlas. MiZe vyuzivat podpory a pomoci Stfediska.

* % %

Soucasnou instituciondlni podobu OBSE je pro specifi¢nost jejtho vyvoje obtizné
,uchopit* pomoci jednoznacnych kritérii. Specifika spatfujeme zejména ve znané tem-
poralni proménlivosti vécného vymezeni mandatu organt a jejich vzajemnych vztahd
1 v jejich terminologickém oznaleni (organy, struktury, instituce). Domnivim se, Ze
v dnesni dobé dospél tento vyvoj do stadia koexistence riznych typd orgéni, z nichZ né-
které jsou na sob& nezavislé, jiné jsou ve vztahu subordinace. To se rovnéZ odrazi ve sku-
teCnosti, Z¢ OBSE nema ucelenou, pfisné hierarchizovanou strukturu orgént. N&které
z nich miZeme povaZovat za tzv. navazujici organy, tedy za organy postupng projednava-
jici shodnou zéileZitost a zpravidla schvalujici ¢i jinak implementujici jiZ pfijaté zavéry.

AniZz bych se chtéla uchylit ke zkreslujicimu zjednoduseni, je mozné pr1nc1p1alne pro-
vést nésledujici typizaci organa OBSE. 28

Negociacni a rozhodovaci orgdny (summit, hodnotici konference, Rada, Stél4 rada, Ra-
da zmocnéncl, Ekonomické férum, Férum pro bezpeénost, Parlamentni shromazdéni)
jsou vyrazem tradi¢ni funkce OBSE jako mista pro konzultace a jednani stati. Rozhodu-
ji o zésadnich otazkach spadajicich do pravomoci OBSE a o jejim dal$im vyvoji. P¥ijimaji
rozhodnuti, ktera jsou pro &lenské stéty politicky zavazna. Jednaji v pravidelnych perio-
dach v nékterém Clenském stat€ ¢i v sidle organizace, termin jednéni je zpravidla dohod-
nut na pfedchozim zasedéni. Jednani se ucastni vsechny Clenske stity (odlisnd je vSak tro-
veil zastoupeni), na zaver je pfijiman tzv. dokument &i zavéredny dokument. Maji povahu
blizkou stdlym nebo ad hoc konanym mezinarodnim konferencim ¢&i stdlym orgéniim me-
zindrodni organizace (Stdla rada, Férum pro bezpe&nost).

Operativni struktury a instituce (Gfadujici pfedseda, Trojka, generalni tajemnik, Se-
kretariat OBSE, Stfedisko pro predchazeni konfliktim, ODIHR, Vysoky komisaf pro na-
rodnostni menginy, Zmocnénec pro svobodné sd€lovaci prostfedky, Koordinator ekono-
. mickych a ekologickych aktivit) byly jako stalé organy zfizeny zavéreénymi dokumenty,
respektive dokumenty. ZajiStuji vlastni chod OBSE, projednavaji a fesi otdzky v ramci
své specializované kompetence, mohou vytvéafet organy ad hoc nebo organizovat zvlast-
ni setkéni a seminéfe. P¥ipravuji materiély pro jednani negociadnich a rozhodovacich or-
gani a plni tkoly, které jim tyto uloZily. P¥ijimaji usneseni ve formé dokumenti & zprav.
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Maji stdlé sidlo a jsou tvofeny nebo podporoviny uréitym poctem ¢lent diplomatického,
administrativniho a technického personalu (nikoli ze viech statl). Jsou ve vztahu speci-
fické subordinace k tfadujicimu pfedsedovi, nikoli viak vici sob€. Vychézejic z histo-
rického kontextu vyvoje KBSE/OBSE, lze konstatovat, Ze pfedchidci nékterych téchto
specializovanych organt byly schiizky expertl a jednaci féra. Pravé zfizeni téchto struk-
tur a instituci znamenalo rozhodujici moment pferodu KBSE v mezindrodni regionalni
organizaci.

Oblastni aktiviry (mise, operace, organy dohledu nad dvoustrannymi mezindrodnimi
smlouvami, Spojovaci kanceldr pro Stfedni Asii a Centra OBSE ve Stfedni Asii, osobni
zmocnénci dfadujiciho predsedy) maji pfesné vymezenou vécnou, mistni a Casovou pa-
sobnost svého mandatu. Plni konkrétni ukoly zpravidla v rdmeci lidské a bezpecnostni di-
menze pfimo v nékterém staté, respektive nékolika mélo stitech OBSE. Organy ad hoc
zpravidla zfizuje Stdld rada (mise, operace) nebo jmenuje ufadujici predseda (osobni
zmocné&nci). Vznik organd dohledu nad dvoustrannymi mezinarodnimi smlouvami upra-
vuji tyto smlouvy. Specidlnimi regiondlnimi organy jsou Spojovaci kancelaf pro Stfedni
Asii a Centra OBSE ve Stfedni-Asii, které maji fakticky charakter misi a sou¢asné deta-
Sovanych kancelafi Sekretaridtu OBSE. )

PridruZené orgdny (Spojena konzultaéni skupina, Komise pro oteviené nebe, Soud)
jsou zfizeny na zaklad€ mnohostrannych mezindrodnich smluv, jejichZ smluvnimi strana-
mi jsou &lenské staty OBSE ¢i vétsina z nich. Maji asové neomezeny a vécné specifiko-
vany mandat a stalé sidlo. Jednaji bud v pravidelnych periodé4ch, nebo na zékladé podné-
tu. Jsou v nich zastoupeny v8echny smluvni strany (Spojena konzulta¢ni skupina, Komise
pro oteviené nebe ) ¢i jen nékteré prostiednictvim svych navrzenych a konsenzem jme-
novanych zastupc. Smyslem jejich existence je implementace zévazki statd podle mezi-
néarodni smlouvy, jeZ byla soucasné zfizovacim dokumentem daného organu.

® ok ok

Vyvoj orgdnd OBSE je i v soucasné dob€ velmi dynamicky. Dochézi k zpresiovani
a dopliiovani jejich mandatu, vzajemnych vztaht a sloZeni (viz napf. ODIHR, Stiedisko
pro predchazeni konfliktim). Vycleiovdnim z plivodnich orgdni nebo rozdélenim pravo-
moci vznikaji orgdny nové (viz Stéla rada, generdlni tajemnik, zmocnénec, koordinétor).
Krom& toho existuji dosud nerealizované a vice ¢i méné redlné navrhy &lenskych stati na
vytvofeni dal§ich orgén.??

Bez ohledu na dali sméry instituciondlniho vyvoje OBSE je dnes moZné konstatovat, Ze
jeji dosavadni struktura-26 orgént vytvorenych prevdzné béhem devadesétych let znamena
jak pfeménu mezindrodni konference v mezindrodni regiondlni organizaci, tak i (moralni,
respektive politicky) zavazek ¢lenskych statl vyuzit této struktury k efektivnimu naplnéni
mandétu jednotlivych orgdntl a jejich prostfednictvim cilii OBSE jako takové.

! Oznageni zavéreény dokument, dokument ¢i mandat je tfeba chapat jako urgité ustdlé terminy, pouZivané v sou-
vislosti s KBSE/OBSE.

2Viz Elias, O. — Lim, Ch.: ,,General principles®, ,,soft law and identification of international law. In: Nether-
lands Yearbook of International Law. Vol. XXVIII. Martinus Nijhoff Publishers, 1997, s. 3-49.

* Viz Helsinsky Zavéreény akt. Dokumenty ke studiu mezinarodniho préva a politiky 1971-1975, dil 4. Praha:
Svoboda, 1982, s. 499-549.

4 Viz Helsinsky dokument 1992. II. &4st — Helsinska rozhodnuti, Mezindrodn{ vztahy, rok 1992, &islo 3, s. 99-127.
Viz téZ Helsinsky dokument 1992. I. ¢ist — Vyzva doby zmén. Deklarace helsinského summitu KBSE. Mezi-
narodni politika, rok 1992, &islo 9, s. 26-28. Viz rovnéZ VrSansky, Peter: Helsinki I. Mezindrodni politika, rok
1992, &islo 9, s. 4-5.

5 Viz Charter of Paris for a New Europe, Paris, 21 November 1990; Meeting of Heads of State or Goverment of
the Participating States of the Conference on Security and Co-operation in Europe, Official Verbatim Records,
19-21 November 1990, CSCE, Paris, 1990.

6 Viz Deklarace budapeitské schiizky. Helsinki Monitor, 1995, No. 1, s. 79-105.
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7Viz Lisabon dokument. Helsinki Monitor, 1997, No. I, s. 89-108. Viz téZ Lisabonska deklarace. Lisabonska
deklarace o spole¢ném a komplexnim bezpecnostnim modelu pro Evropu 21. stoleti. Mezindrodni politika,
rok 1997, ¢islo 1, s. 30-33.

8 Na lisabonském summitu nebyl dohodnut presny termin konani nasledujiciho summitu, coZ umoziiuje Pafiz-
ska charta, ktera hovofi o zpravidla dvouleté period€ konani summitd.

Y Viz DeConcini, D. — Hozer, S. H.: The Human Dimension at the Budapest Review Meeting. Helsinki Moni-
tor, 1994, No. 3,s. 6-17.

10 Viz Berlinské zasedani Rady KBSE, 19.~20. &erven 1991. Souhrn z4avéri zasedani. Mezinarodni politika, rok
1991, &islo 8, s. 27-28.

1 Viz Prazsk4 schizka Rady KBSE, 30.-31. ledna 1992. Soubor zavérd. Mezindrodni politika, rok 1992, &islo
4,s.29-32.

'2Viz Third Meeting of the Council, Summary of Conclusions, Decision on Peaceful Settlement of Disputes.
Documents 1973-1997. 1%t edition, OSCE, 1998 (official CD-ROM).

13 Viz Sixth Meeting of the Ministerial Council, 18-19 December 1997. Documents 1973-1997. 1% edition,
OSCE, 1998 (official CD-ROM).

14 Viz Dokument kodafiského zasedani Konference o lidské dimenzi KBSE. Pravnik, rok 1991, &islo 1, s. 82-91.

15 Viz Seventh Meeting of the Ministerial Council, 2-3 December 1998. Documents 1973-1997. 1%t edition,
OSCE, 1998 (official CD-ROM).

16 Viz Maté&jka, Zden&k: Dne3ni KBSE - pohled z Vidng. Mezinarodni vztahy, rok 1994, &islo 2, s. 33-40. Viz
téZ The Permanent Council (PC), www.osce.org/index-da/nb-pc.htm

17 Viz Kobieracki, A.: Military aspects of security: Expectations no regarding the OSCE Lisbon Summit. Hel-
sinki Monitor, 1996, No. 3.

18 Jde o nasledujici: Smlouvu o omezeni konvenénich zbrani v Evrop& (CEF), Smlouvu o otevieném nebi, Z4-
vérecny akt jednani osobnich zéstupcd o CEF, Stabilizacni opatfeni pro mistni krizové situace, Globdlni vy-
ménu vojenskych informaci, Videfisky dokument z roku 1994, Kodex chovéni, Principy transferu konven¢nich
zbrani a Principy o ne§ifeni konvencnich zbrani.

19 Viz Vienna Document 1994, Vienna Document 1992, Vienna Document 1990, Documents 1973-1997. 1% edi-
tion, OSCE, 1998 (official CD-ROM).

20 Viz Gutlove, P. — Thompson, G.: The Potential for the Co-operation by the OSCE and non governmental Ac-
tors on Conflict management. Helsinki Monitor, 1995, No. 3. Viz www.fks.ethz.ch/osce/hmonit/hel95-3/gut-
love.htm

21 Viz Kwaasteniet, M.: The Security Model Discussion and its importance for the evolution of the European Se-
curity Architecture. Helsinki Monitor, 1996, No. 3. Viz www.fks.ethz.ch /osce/hmonit/hel96-6/kwaasten.htm

22 Viz mj. The role of the Conflict Prevention Centre in the security system of the CSCE. Helsinki Monitor, 1994,
No, 3, s. 5-15.

23 Témi se rozumi zejména nasledujici: Evropska imluva o ochranég lidskych prav, Ramcova dmluva o ochrané
néarodnostnich mensin (viz mj. Vybrané imluvy a zakladajici dokumenty Rady Evropy a Evropské unie. Brno:
MU Bmo a ESF VSE Praha, 1998, s. 181-193), doporuéeni Parlamentniho shromazdéni RE ¢&. 1201.

24Viz Sheu, H. Ch.: Ochrana narodnostnich mensin podle mezindrodniho prava. Praha: Karolinum, 1998,
100 stran. Viz téZ Dvorakova, Johana: Vysoky komisaf pro ndrodnostni mensiny OBSE a jeho role pfi pfed-
chézeni konfliktim. Mezinarodni politika, rok 1998, &islo 7, s. 18-19. Viz rovnéZ Sebesta, S.: Vysoky komisar
KBSE pre narodnostne men§iny. Pravny obzor, rok 1993, &islo 3, s. 228-245. )

25 Viz OSCE Newsletter, Vol. 6, 1999, No. 5, s. 9-10.

26 Viz Fifth Meeting of the Ministerial Council, Documents 1973-1997. 1% edition, OSCE, 1998 (official
CD-ROM). ’

27 Viz OBSE Human Dimension Seminar on Human Rights: The Role Of Field Missions. Consolidated Sum-
mary, ODIHR, Warsaw, 1999, s. 23.

28 Uvedend typizace je zdroveii velmi blizka soudasnému oficidlnimu pojeti struktury OBSE (viz mj. OSCE
Handbook, 3" edition, Vienna, 1999).

2 Jde o ndvrhy ziidit Obecnou konzultativni radu (sloZenou ze zdstupci nevladnich organizaci a expertd s cilem
vyhodnocovat vysledky helsinského Zavé€re¢ného aktu a stanovovat budouci cile OBSE), Akademii OBSE
(obdobu Univerzity OSN, navazujici na kurzy Letni $koly OBSE jako mista pro diskuzi o otdzkach spojenych
s koexistenci organia OBSE a s uplatitovanim jejich mechanismi, ktera by soucasné zajistovala odbornou pii-
pravu pro budouci a stavajici dfedniky OBSE a poskytovala by odbornou pomoc misim), Institut pro koope-
rativni bezpecnost, jakoZ i o rusky névrh (1994) na vytvoreni tzv. vykonného vyboru (pét stalych a pét rotuji-
cich ¢lenu). Déle jde o navrh na vytvofeni Mezindrodni agentury pro ochranu obéti ozbrojenych konflikta,
Vysokého komisafe OBSE pro uprchliky a Vysokého komisafe pro dalsi oblasti innosti, politického poradce
pro pfedchazeni konfliktim, zvlstniho sboru pro pomoc pii pfirodnich katastrofach, Obecné konzultativni ra-
dy (hodnotici pfinos existence OBSE). ’
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