RECENZE

Mezinarodni obchod

s nebezpecnym odpadem —
volny trh versus
environmentalni regulace

Jonathan Krueger: International Trade and the Basel Convention. Trade and Environ-
ment Series. 1% ed. London: The Royal Institute of International Affairs/Earthscan,
1999, 133 stran, ISBN 1853836214.

PfestoZe problematika Zivotniho prostfedi pronikla do discipliny mezinarodnich vztahii
relativné nedavno a patrné i v blizké budoucnosti zlistane ponékud ve stinu tradi¢nich té-
mat, jakym je napf. mezindrodni bezpecnost, bude se do budoucna rozhodné zvySovat mi-
ra pozornosti vénovand této problematice, a to vzhledem k jeji zavaZnosti. V poslednich
méné neZ dvaceti letech si environmentalni politika vytvofila pomérné rozsahlou mezina-
rodni agendu, jejimiz nejviditeln€jSimi soucastmi jsou mnohostranné mezindrodni timlu-
vy (multilateral environmental agreements — MEA). Ucelem téchto dmluv bylo koordino-
vat postup mezinarodniho spoleCenstvi v zdjmu co moZna nejefektivnéjSiho managementu
environmentalnich problémi, pfesahujicich svym rozsahem hranice jednotlivych stéti.
V soucasnosti je prostiednictvim zhruba 200 hlavnich MEA chranéna témér kazda slozka
Zivotniho prostiedi a stanoveny mezinarodné uznavané normy pro pfistupy k vétsin€ iden-
tifikovanych environmentalnich problému. Efektivnost mnoha z fungujicich MEA je vSak
v soucasnosti pfedmétem pochybnosti.

Recenzovana publikace predstavuje sondu zkoumajici dalsi zdroj problémil, pred nimz
mezindrodni environmentalni politika v dosavadnim pojeti stoji. Je jim vztah mezi Zivot-
nim prostfedim a liberalizujicim se mezindrodnim obchodem. Pravé z tohoto thlu pohledu
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i nejkontroverznéjSich MEA — Basilejskou timluvu o preshranicnich presunech nebezpec-
nych odpadii a jejich zneSkodriovdni z roku 1989 (The Basel Convention on Transboun-
dary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal).

Tematika vztahu mezindrodnich environmentdlnich vimluv a systému mezindrodniho ob-
chodu (international trading system) nezustala stranou zdjmu védeckych pracovist. Zkou-
mani potencidlnich konfliktd mezi liberalizaci obchodu a ochranou Zivotniho prostiedi se
zabyva Trade and Environment Project, realizovany na Royal Institute of International Af-
fairs v Londyné. Kruegerova prace o Basilejské imluvé byla jako jeden z vystupli zmi-
novaného projektu vydana v fadé Trade and Environment Series, a to vedle dalSich tituli
vénovanych napt. Montrealskému protokolu (The Montreal Protocol on Substances that
Deplete the Ozone Layer) a Kyotskému protokolu (The Kyoto Protocol on the Framework
Convention on Climate Change) a jejich vztahu k mezinarodnimu obchodnimu systému.

Krueger v sedmi kapitolach predklada logicky uceleny, jasné a piehledné strukturova-
ny a srozumitelny vyklad celé problematiky mezinarodniho obchodu s nebezpecnymi od-
pady. Prvni, snad az prili$ strucna (Sest stran) kapitola poskytuje celé praci nezbytné teo-
retické zardmovani a zasazeni do souvislosti s diskuzi probihajici v oblasti mezindrodni
environmentalni politiky od pocatku 90. let, kterou by bylo moZné stru¢né shrnout do hes-
la environmentdlni regulace versus ekonomickd liberalizace. Autor upozoriiuje na nejasny
a v mnoha ohledech disharmonicky vztah mezi zdsadami a pfistupy trvale udrzitelného
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rozvoje, na nichZ se mezinarodni spolecenstvi dohodlo na Konferenci OSN o Zivotnim

prostredi a rozvoji v roce 1992 (UNCED), na strané jedné a zdsadami a pfistupy repre-

zentovanymi Svétovou obchodni organizaci (WTO), respektive do roku 1995 Vseobec-

nou timluvou o clech a obchodu (GATT), na strané druhé. Zatimco pravidla WTO/GATT

MEA, véetné napt. Montrealského protokolu, Umluvy o mezindrodnim obchodu s ohroZe-

nymi druhy (CITES) ¢i pravé Basilejské iimluvy o preshranicnich presunech nebezpecnych

odpadii a jejich zneskodiiovdni, ptimo obsahuje néjakou formu obchodnich restrikei.

V souladu s cili celého projektu hleda Kruegerova prace o Basilejské umluvé odpovédi na

nasledujici otazky:

* Jakd opatieni omezujici volny obchod dand vimluva obsahuje, pro¢ byla dohodnuta a jak
se ndsledné vyvijela?

* PoslouZila tato opatveni k tomu iicelu, pro néjz byla vytvorena, a jakym zpiisobem pri-
spéla k naplnéni celkového cile dané iimluvy?

e Jsou tato opatreni v souladu s ustanovenimi mezindrodnich timluv o volném obchodu?

e Jaké jsou zvldsini zdjmy rozvojovych zemi ve vztahu k dané imluve?

* Pred jakymi vyzvami se dand timluva aktudlné nachdzi?

Druha kapitola — Transboundary Movements of Hazardous Wastes and the Basel Con-
vention — se zaméfuje na fenomén mezinarodniho obchodu s nebezpe¢nym odpadem. Po
uvodnim rozboru obecnych problému nakladani s odpady Krueger pristupuje k historic-
kému vykladu vyvoje mezinarodni agendy, usilujici o regulaci mezinidrodniho obchodu
s odpady. Pritom spravné zduraziuje, Ze zasadni vliv na samotné nastoleni této proble-
matiky jako tématu mezindrodniho vyjednidvani mély nékteré rozsdhle medializované
a verejnosti vyspélych zemi citlivé vnimané pfipady vyvozu toxickych odpadi z rozvinu-
tych zemi k jejich nezabezpecenému ukladani na izemi nejchudsich rozvojovych stath.

Tendence vyspélych zemi feSit vlastni potiZze s odpadem jeho exportem je vysledkem
dvou hlavnich trendd. Jde o pokracujici nardst objemu odpadd generovanych primyslem
nejvyspélejSich zemi (z odhadovanych zhruba 300-500 miliond tun ro¢ni produkce ne-
bezpecnych odpadl na konci 80. let bylo vice nez 90 % téchto latek vyprodukovano
v Clenskych statech OECD) na strané jedné a o prudce stoupajici ndklady na jejich znes-
kodiovani, spojené s trvalym zpfisnovanim environmentéalnich norem v téchto statech, na
strané druhé. Na konci 80. let Cinily ndklady na odstranéni tuny nebezpecného odpadu
v Africe zhruba 2,50-50 $, zatimco likvidace téhoZ materidlu v nékterém z ¢lenskych sta-
td OECD by stala 100-2000 $.!

Hromadnymi sdélovacimi prostfedky, environmentalnimi organizacemi a vefejnosti sle-
dované piipady ,,toxického kolonialismu®, jak byl fenomén vyvozu nebezpecnych odpa-
di do rozvojovych zemi jeho kritiky nazvan, mély hlavni podil na vzniku spolecenské po-
ptavky po vytvoreni mezinarodné platnych pravidel, ktera by regulovala obchod s odpady.
Basilejska umluva uzaviena v ramci OSN (United Nations Environmental Programme —
UNEP) v bieznu 1989 smétovala predevsim k feSeni politicky citlivé severo-jizni dimen-
ze mezinarodniho obchodu s odpadem. NejdulezitéjSim opatfenim této imluvy bylo usta-
noveni zakazujici vyvoz nebezpecnych odpadl za ti¢elem jejich likvidace z ¢lenskych sta-
ti OECD do neclenskych statit OECD. Toto ustanoveni vzniklo pfedevsim v dusledku
velmi uspé$ného lobovani zejména africkych rozvojovych zemi, které za velmi dcinné
spolupréce s nevladnimi environmentdlnimi organizacemi v Cele s Greenpeace dokédzaly
presunout diraz jednani z piivodné spise technickych na politické a moralni aspekty celé
problematiky.

Slozita vyjednavani pokracovala téZ po podpisu a nésledné ratifikaci Basilejské umlu-
vy vét§inou mezindrodniho spolecenstvi (Umluva vstoupila v platnost v roce 1992, jedi-
nym vyznamnym statem, ktery ji neratifikoval, jsou USA). Pro vétSinu rozvojovych zemi,
obavajicich se pokraCovani ,toxického kolonialismu®, jakoZ i pro environmentalni orga-
nizace byl dosaZeny stupeii regulace neuspokojivy a pozadovaly rozsifeni zdkazu rovnéz
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na odpady urcené k recyklaci. Argumenty pro tento postoj jsou obavy z environmental-
nich dusledki recyklacnich operaci provadénych v prostiedi rozvojovych zemi s nedosta-
tecnou drovni prislusné legislativy a bez odpovidajicich technologii a infrastruktury, jakoz
i obavy z pokracovani nekontrolovatelného ukladani nebezpecnych latek odehravajiciho
se pod plastikem importu za ucelem recyklace. V pribéhu naslednych konferenci zu-
Castnénych statd (Conference of Parties — COP) vyustilo toto stanovisko ve vznik zpfis-
nujiciho doplitku Basilejské imluvy, znamého jako rozhodnuti III/1 (Decision 11I/1, Ban
Amendment), které vyslo vstfic vySe zminénému pozadavku na kompletni zdkaz exportu
nebezpecnych odpadl z ¢lenskych stati OECD do zbytku svéta. Rozhodnuti I11/1, prijaté
v definitivni podob& na 3. COP v roce 1995 v Zenevé, se viak ukdzalo jako obtiZng im-
plementovatelné. Do soucasnosti bylo ratifikovano pouze zlomkem tucastnickych statt
a jeho vstup v platnost je prozatim v nedohlednu.

V centru pozornosti tfeti kapitoly — Trade and the Basel Convention — je otdzka pouZi-
telnosti a tcinnosti opatfeni omezujicich volny obchod s nebezpecnymi odpady a apliko-
vanych Basilejskou imluvou. Jde napt. o zdkaz obchodu s nebezpecnym odpadem se ze-
mémi, jeZ nejsou ucastniky Basilejské umluvy, ¢i se zemémi, které jsou Cleny regionalni
organizace uplatiiujici zdkaz dovozu takového materidlu. Déle se diskutuje o ustanoveni
o mozném odepreni realizace transakce, pokud urady exportni zem¢ maji diivod se do-
mnivat, Ze v cilové zemi nebude s odpadem naloZeno environmentalné spravnym zptiso-
bem (environmentally sound manner).

Nejvétsi pozornost je ovSem logicky vénovana kontroverznimu rozhodnuti I1I/1 teore-
ticky zakazujicimu veskeré presuny nebezpecnych odpadii z ¢lenskych statit OECD do
méné rozvinutych zemi. Krueger registruje argumenty upozoriiujici na mozny neblahy
efekt tak vyrazného omezeni trhu s nebezpeCnymi odpady pro svétovy trh s druhotnymi
surovinami (zejména s pouzitymi barevnymi kovy), z nichZ zna¢na ¢ast patii k nebezpec-
nym odpadiim podle ustanoveni Basilejské umluvy. Poskozenymi by pfitom byly zejmé-
na nékteré uspésSné se industrializujici rozvojové zemé, které v mnoha pripadech kryji
svou spotfebu barevnych kovi a dal$ich latek pravé druhotnym vyuZivanim materiald pou-
zitych v Clenskych statech OECD. Utrpét by podle nékterych argumentd mohlo i odvétvi
recyklace jako takové. Zastanci zpfisnovani regulace ovSem kromé argumentid ohledné en-
vironmentalné spornych efektl recyklace v té€ podobé, jak je provadéna v rozvojovych ze-
mich, a nejasného podilu fiktivnich recyklac¢nich operaci upozortiuji jesté na jeden aspekt
celého sporu. Podle jejich nazoru by totiz méla zpfisiujici se regulace ptsobit smérem ke
snizovani objemu odpadi produkovanych ve vyspélych zemich. Pfedpoklada se, Ze zmen-
Sovani moZnosti odstrafiovat odpad prostfednictvim vyvozu bude stimulovat rozvoj a pou-
zivani nizkoodpadovych technologii a strategii orientovanych spiSe na prevenci vzniku
odpadu nez na jejich naslednou recyklaci.

Ctvrté kapitola — The Basel Convention and the Multilateral Trading System — je véno-
vana vykladu kompatibility a moZnych konfliktnich oblasti Basilejské imluvy s konkrét-
nimi ustanovenimi WTO/GATT. Podobné jako u jinych mezinarodnich environmentalnich
norem je i zde zdkladnim zdrojem konfliktu obava z konkrétnich negativnich dasledk li-
beralizace mezinarodniho obchodu na Zivotni prostiedi na strané jedné a podezieni ze zne-
uzivani nastroji obsazenych v MEA nékterymi staty k protekcionistické obchodni politi-
ce na strané druhé.

Krueger konstatuje pifekvapivé malé usili pfedchazet moznym konfliktlim se zdsadami
tehdejsi GATT v priabéhu tvorby Basilejské umluvy. Spornou je uz sama otazka, zdali
maji ¢i nemaji byt odpady povazovany za ,,produkty® ¢i ,,zbozZi* ve smyslu ustanoveni
WTO/GATT. Toto dilema je zvlasté zavazné v pfipadé materiali urcenych k recyklaci.

V puavodni (nerozsifené) umluveé je moznost konfliktu zakotvena v ustanoveni zakazuji-
cim obchod s odpadem se staty, které nejsou ucastniky Basilejské umluvy. Teoreticky jsou
tedy Clenské staity WTO stojici mimo Basilejskou imluvu diskriminovany nemoznosti
participovat na obchodu s nebezpe¢nym odpadem. V praxi je vznik podobného konfliktu
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nepravdépodobny. VétSina stitt svéta jiZ totiz Basilejskou umluvu ratifikovala a kromé to-
ho je k realizaci transakei s neclenskymi zemémi mozné vyuZit ustanoveni ¢lanku 11 Ba-
silejské imluvy umoziiujici obchodovat s neclenskymi zemémi za podminek stanovenych
dvoustranou smlouvou, pokud tato zakotvuje vzhledem k Basilejské amluvé stejné nebo
vys$§i environmentalni standardy.

Daleko problemati¢téjsi se zda aplikace zpiisiiujiciho doplitku dmluvy, ktery navic podle
nékterych interpretaci rusi moznost sjednavani dvoustrannych smluv o vzijemném ob-
chodu s nebezpecnymi odpady podle ¢lanku 11 Basilejské umluvy. Zpochybiiovano je
predevsim kritérium vyspélosti zemé (de facto Clenstvi v OECD), od néhoz se odvijeji
podminky, za nichZ se dany stidt miZe podilet na obchodu s odpady. Za tohoto usporada-
ni by tedy napt. Korea nemohla zasobovat vietnamské recyklacni provozy, zatimco napf.
Malajsie ¢i Singapur by tak ¢init mohly. Podobné problematickd mtze byt napt. snaha Ev-
ropské unie disledné implementovat rozhodnuti 11I/1 dfive, nez dojde k jeho vSeobecné-
mu akceptovani. Odepreni exportovat odpad do rozvojovych zemi by mohlo byt ze strany
téchto zemi interpretovano jako jednostranné diskriminacni opatfeni branici jim v rovném
pfistupu na trh podle pravidel WTO.

V paté kapitole — Developing Countries and the Basel Convention — Krueger zdlraz-
fluje vyjimeénost Basilejské imluvy jako MEA prihliZejici v nebyvalé mife ke stanovis-
kiim rozvojovych zemi. Vyjednavani amluvy pfedstavovalo jeden z mala pripadd, kdy
rozvojové zemé volaly po pfisnéjsi environmentalni regulaci nez vyspé€lé staty. Ani pfija-
t4 podoba Basilejské imluvy vSak fadu zemi neuspokojila. Na sto rozvojovych zemi za-
vedlo uplny zakaz dovozu odpadt do své narodni legislativy, vzniklo nékolik regionalnich
umluv zpfisiujicich reZim obchodu s odpady nad rdmec Basilejské umluvy. Tyto kroky
v8ak existujici problémy nevyfesSily. Nizka trovenl vykonu statni spravy ve vétSiné rozvo-
jovych zemi a nedostatecné kapacity ke kontrole a vynucovani pfijatych restrikci nahra-
vaji nejruznéj$im pololegalnim i zcela ilegalnim transakcim s mnoha neblahymi dusledky
pro Zivotni prostiedi.

Predposledni kapitolu — Current Issues in the Basel Convention — autor vénuje hodno-
ceni soucasného stavu Basilejské amluvy. Konstatuje, Ze zakladni problém komplikujici
po vSech strankach fungovani a dalsi vyvoj je stile tentyZ — neexistence vSeobecné ak-
ceptované a v praxi pouZzitelné definice (nebezpecného) odpadu. Zvlasté oZzehavou zista-
vé otdzka materiald urCenych k recyklaci. To, jakym zplisobem a zda vitbec budou recyk-
lovatelné odpady v cilové zemi skute¢né recyklovany, totiZ zavisi na celé fadé okolnosti,
navic i samotné recyklacni operace zpravidla produkuje jisté mnozZstvi Casto jesté nebez-
pecnéjsiho odpadu, predstavujiciho dodate¢nou zatéZ pro importujici zemi. Zaroven vSak
obchod s recyklovatelnymi materialy predstavuje dynamicky se rozvijejici odvétvi a ni-
koli bezvyznamnou soucést ekonomiky fady zemi. Logickym dasledkem uvedenych roz-
port je pak stagnace ratifikacniho procesu zpfisiiujiciho rozhodnuti ITI/1.

Zavére¢nou Cast své prace autor vénuje predevsim pokusim o zhodnoceni dal§iho moz-
ného vyvoje Basilejské imluvy. Podotyka, Ze pres zjevné problémy a kontroverze ma ta-
to MEA paradoxné zdroveni velmi Sirokou mezinarodni podporu (vyjadfenou uz samot-
nym poctem signataiskych zemi). Budoucnost dalsiho vyvoje Krueger spatiuje predevsim
v posunu pozornosti od malo plodnych diskuzi nad opravnénosti a rozsahem obchodnich
restrikci smérem k poloZeni dlrazu na transfer technologii a know-how do rozvojovych
zemi. Nasledna regulace (jejiz nutnost Krueger nezpochybiiuje) by poté mohla byt apli-
kovana spise podle konkrétni irovné odpadového managementu jednotlivych zemi a trov-
né tam aplikovanych environmentélnich standarda.

Pres své pomérné uzké tematické vymezeni neni Kruegerova prace urcena pouze za-
jemctim o problematiku mezinarodniho obchodu s odpady. Pfedstavuje pfedevSim cennou
piipadovou studii z prostfedi mezindrodni environmentalni politiky. Na konkrétnich pro-
blémech nazorné ilustruje soucasnou fazi ve vyvoji této discipliny, charakterizovanou ur-
Citym vystfizlivénim z optimistickych ocekdvéani spojenych s prudkym boomem meziné-
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rodni environmentalni legislativy na pielomu 80. a 90. let. Mezi nemnoha dal§imi mono-
grafiemi zpracovavajicimi t¢éma mezinarodniho obchodu s nebezpecnym odpadem (napf.
K. D. Asante-Duah a I. V. Nagy,? E. Louka’) je Kruegerova prace pozoruhodna pravé pro
svij diraz na problematiku kompatibility mezinarodniho odpadového reZimu s reZimem
volného trhu, jakoZ i svym zasazenim mezi stejné orientované piipadové studie jinych MEA
vychézejici v Trade and Environment Series. Pro ¢tenare jsou rovnéZ mimotadné zajimavé
pasaze vénované popisu peripetii vlastniho mezinarodniho vyjednavani, charakteristice zajma
a chovéni jednotlivych zemi i nestatnich aktérd. Tyto pasaZe ovSem nepfedstavuji hlavni bod
Kruegerova zdjmu, zajemce o podrobnéjsi popis a vyklad samotného procesu mezinarodniho
environmentalniho vyjednavéni lze odkazat napt. na praci A. Kellowa.*

Mezi slabsi stranky recenzované publikace 1ze fadit pomérné znacnou zastaralost vetsi-
ny Ciselnych udajti, s nimiz autor operuje (obvykle z prelomu 80. a 90 let). Tento problém
(nekvalitni a zastarald datova zdkladna) je ovSem vlastni problematice nebezpecnych od-
pad jako takové a nelze jej tedy jednoduSe pfipsat autorovi. Lepsi data prosté témér ne-
existuji. Zavaznéjsi vyhradou tak zdstava pouze Kruegerova rezignace na usili o hlubsi teo-
retickou analyzu fenoménu pieshrani¢nich presunti nebezpe¢ného odpadu, jak se o to ve
své praci pokusila napt. K. O’Neillova.

Pfes uvedené vyhrady lze Kruegerovu praci povazovat za mimoradné zdafilou a 1ze ji
doporucit vSem zdjemctiim o mezinarodni environmentalni politiku.

Michal Musil
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