RECENZE

Cesko-ruské vztahy v souvislosti
s rozSifovanim Evropské unie

Volker Weichsel: Westintegration und Russlandpolitik der Tschechischen Republik. Stu-
dien zu Konflikt und Kooperation im Osten, Band 9. 1. Aufl. Miinster: LIT Verlag, 2000,
129 stran, ISBN 3-8258-4833-7 (signatura knihoviny UMV De 48 589).

V roce 2000 vydalo nakladatelstvi LIT v potadi jiz devaty svazek v rdmci edice Studie
o konfliktu a spolupraci na vychod€ (Studien zu Konflikt und Kooperation im Osten), tento-
krat vénovany souvislostem mezi snahou Ceské republiky (CR) o za¢lenéni do zdpadnich
bezpecnostnich, politickych a ekonomickych struktur a jeji zahrani¢ni politikou vii¢i Rusku.

Autor studie se domniva, Ze je tfeba se ptat, jaky je vztah mezi transformaci, dezintegraci
a pokusy o reintegraci ve vychodni Evropé a zamySlenym zaclenénim nasi republiky do z4-
padnich struktur. V rdmci takto poloZené otazky se pak zaméfil na vyvoj Ceské zahrani¢ni
politiky vii¢i Rusku v souvislosti s integraci CR do NATO a do Evropské unie (EU). Svou
praci rozdélil do Sesti kapitol, pfi¢emz hlavni pozornost vénuje koncepénimu vyvoji ceské
zahrani¢ni politiky, ¢esko-ruskym hospodarskym vztahim s akcentem na oblast energetiky
a vizové politice jako jednomu z aspekti pfiblizovani Ceské republiky k Evropské unii.

V prvni kapitole autor definuje hlavni oblasti svého zkoumani. Soucasné podrobné ma-
puje instituce a publikace, které se zabyvaji integracnim procesem a ¢eskou zahrani¢ni po-
litikou. Poukazuje na to, Ze vétSina z té€chto publikaci je vénovana bud problematice jedna-
ni o pfistoupeni k EU a k NATO, nebo zahranicni politice zejména z koncepcniho hlediska.
Publikace o Rusku a o postsovétském regionu se ve velké mife zabyvaji pfedevs§im vnitro-
politickou situaci a jejim vlivem na zahranic¢ni politiku Ruska, popfipadé zptisobem, ja-
kym by se k tomuto vyvoji méla stavét Ceska zahrani¢ni politika. Podle autorova nazoru
plni tedy vétSinou jakousi poradni funkci ve vztahu k Ministerstvu zahrani¢nich véci
a k zahrani¢ni politice CR. Za centralni prvek ¢eského pohledu Weichsel povaZuje bez-
pecnostni situaci v Evropé, pficemz obavy vyvolava Rusko a stabilita vychodu. Konstatu-
je, Ze teprve od roku 1996 se objevuji i prace, které se zabyvaji hospodarskymi vztahy
s Ruskou federaci a poukazuji na vyznam jejich zintenzivnéni.

Recenzovany titul méa tak podle autorovych slov doplnit dostupnou literaturu zabyvaji-
ci se integraci CR do zdpadnich struktur o téma vlivu ¢eské integraéni politiky na vyvoj
politiky vici Rusku a vztahii s touto zemi. Pfitom vychazi pfedev§im z Ceskych priméar-
nich prament. Za zakladni povazuje ,, programy politickych stran, projevy relevantnich za-
hranicnépolitickych aktéri, tri nejdiileZitéjsi ceské deniky — Lidové noviny, Mladou frontu
Dnes a Prdvo — a také dostupné oficidlni dokumenty ceského Ministerstva zahranicnich
véci a Ministerstva priimyslu a obchodu“.!

Druhd kapitola s nazvem Ceskd zahranicni politika a Ceské predstavy o pozici Ruska
v politickém uspordddni Evropy je rozdélena do tfi podkapitol, které postupné zachycuji
koncepéni, instituciondlni a spolecensko-politickou integraci CR do zdpadnich struktur
a ukazuji roli, kterou v ¢eskych zahrani¢népolitickych koncepcich hralo Rusko. Autor tak
v Ceské zahranic¢ni politice v letech 1993—-1999 identifikuje tii faze.

Na zakladé analyzy programu politickych stran, s nimiZ vstupovaly do voleb v roce
1992, z hlediska jejich vztahu k NATO, k EU a k vychodni Evropé Weichsel dospiva k za-
véru, Ze v podstaté existoval konsenzus hlavnich politickych aktéri ohledné prozapadni
orientace CR. Nejvétsi vaha pfitom byla podle jeho nazoru prikladana bezpe&nostné-poli-
tickym faktordm. Odli¥nym piistupem se vyznacovaly dvé politické strany — SPR-RSC
a KSCM. Nicméné — jak autor poznamenavé — zahrani¢népolitické koncepce téchto poli-
tickych stran nenabidly alternativni model.
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Rusko a stabilita postsovétského regionu predstavovaly v této prvni fazi Ceské zahra-
ni¢ni politiky pfedev§im bezpecnostni hrozbu, coz Weichsel povazuje za faktor, ktery do
znacné miry poznamenal ochotu Ceské strany rozvijet Cesko-ruské vztahy. V této souvis-
losti se pak ptd, ,,zda zretelny distanc od Ruska v zahranicni politice, jejZ prosazovala
vlddni koalice a zejména ministersky predseda Viclav Klaus, a to bez ohledu na bezkon-
cepcnost KSCM, prece jen nebyl posilen tim, Ze viibec existovala vnitropolitickd sila, kte-
rd odmitala pFistup k NATO “.2 Srovnava situaci s Polskem a s Madarskem, kde i postko-
munistické strany souhlasily se zajiSt€énim bezpecnosti pfistupem k NATO a kde oficidlni
zahrani¢ni politika udrZovala aktivni bilateralni vztahy s Ruskou federaci.

Po roce 1996 dochazi podle autorova nazoru k dal§imu prozdpadnimu posunu Ceské za-
hrani¢ni politiky. Definitivné jsou opustény predstavy celoevropského bezpecnostniho
systému a za garanci nasi bezpecnosti (i za vyraz kulturnépolitické pfislusnosti k Zapadu)
je povazovano Clenstvi v Severoatlantické alianci. Politika vii¢i Rusku v tomto obdobi je
tak pry spiSe konfrontacniho razu ve smyslu zdraziiovani neexistence ruského prava veta
v pfipadé zahrani¢népolitickych rozhodnuti suverénniho stitu. V této souvislosti Weichsel
poukazuje na nedostatek iniciativy z ¢eské strany, kterd by umoznila Rusku pochopit ¢es-
ké prani vstoupit do NATO. Z vnitropolitického hlediska povaZzuje za vyznamnou krys-
talizaci rozdilt v zahrani¢népolitickych koncepcich mezi ,,atlantisty* a ,,europeisty*. Ani
u ,,europeisti* ale nezaznamenava, Ze by Rusko bylo faktorem, jenZ by ve sporech o bu-
douci pozici CR v Evropé hral roli.

Za pocatek treti faze Weichsel oznacuje rok 1997, kdy dochazi k podpisu smlouvy NATO
a Ruské federace, tfi postkomunistické zemé jsou pozvany ke vstupu do Severoatlantické
aliance a EU se rozhoduje zahdjit jednani o vstupu s prvni skupinou kandidatskych zemi
ze stfedni a vychodni Evropy. Tento vyvoj znamenal dstup vojensko-bezpecnostnich oté-
zek z centra pozornosti ¢eské zahrani¢ni politiky a rist vyznamu ekonomickych otazek.
Vyznam Ruska v diskuzich o nasi zahrani¢ni politice podle autorovych slov déle poklesl.

Treti kapitolu Ekonomickd zdpadni integrace Ceské republiky a bilaterdlni hospoddriské
vztahy s Ruskem autor vénoval otazkam ekonomické transformace CR a jejim souvislostem
s vyvojem Ceského vztahu k vychodnim trhtim. Ukazuje, Ze pokles podilu Ruska na odby-
tu Ceské produkce byl vzhledem ke snaze odpoutat se od komunistickych integracnich se-
skupeni chapan predevsim jako vysledek uspésné probihajiciho transformacniho procesu.
Vyznam Ruska tak zlstal zachovan (kromé energetického sektoru) v oblasti exportu stro-
jirenské produkce, kde je vSak spiSe znakem dosud nedostateéné restrukturalizace ekono-
miky.

Samostatnou podkapitolu tvofi analyza ceské exportni politiky ve vztahu k Rusku. Autor
ji s odkazem na souvislosti s politickym vyvojem a s integracnim postupem rozdéluje opét
do tfi fazi. O aktivni exportni politice vici Rusku se pak podle jeho ndzoru dé hovofit az
od roku 1996, kdy se u nas projevila ekonomicka krize. Pfi¢iny oZiveni zajmu CR o ex-
port do Ruska autor vidi nejen ve snaze zmirnit deficit obchodni bilance (zplisobeny do
zna¢né miry pasivnim saldem obchodni vymény s Ruskem vzhledem k dovozu energetic-
kych surovin), ale i ve stabilizaci ruského vnitropolitického vyvoje a pokroku CR pii za-
¢leiovani do NATO a do EU, a to pfesto, Ze pravé otazka naSeho ¢lenstvi v Severoatlan-
tické alianci vedla ke vzajemné verbalni konfrontaci mezi obéma zemémi. Autor dospiva
k zavéru, Ze v tomto obdobi doslo k ,, diferenciaci mezi spolupraci a konfrontaci cdstecné
ve formé délby prdce mezi Ministerstvem prumyslu a obchodu na strané jedné a Minis-
terstvem zahranicnich véci na strané druhé“.3

Za pocatek tfeti faze vyvoje ¢esko-ruskych hospodarskych vztahti Weichsel oznacuje fi-
nanéni krizi v Rusku v srpnu 1998. Tento faktor povaZuje za hlavni pfi¢inu opétného po-
klesu vzdjemného obchodu a zaroven dalSiho poklesu vyznamu Ruska v mezinidrodnim
obchodu se zboZim.

Na zavér této kapitoly autor rovnéz nastinuje perspektivy cesko-ruskych vztaht v sou-
vislosti se vstupem CR do EU. Domniva se, Ze nelze odekavat vyrazngjsi ndrist obchod-
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ni vymény. Mezi hlavni ddvody pfitom fadi nutnost aplikovat pravidla EU, ktera zvysi ne-
tarifni prekazky vzajemného cesko-ruského obchodu.

Energetickému sektoru a vzijemnym cCesko-ruskym vztahlim v této oblasti vénuje autor
samostatnou, pomérné rozsahlou kapitolu. Divodem je vyznam tohoto sektoru z bezpec-
nostné-politického i ekonomického hlediska.

V prvni podkapitole se Weichsel nejprve zabyva nasi energetickou politikou, pricemz
se snazi ukazat, ze rozhodovani ¢eskych vlad o posileni ¢i naopak oslabeni vyznamu kon-
krétniho energetického zdroje v ¢eské ekonomice bylo ovlivnéno predevSim bezpecnost-
né-politickymi tivahami a snahou sniZit vyznam Ruska pro ¢eskou energetiku. Tyto tva-
hy podle jeho ndzoru astecné vysvétluji vysledek jednani o osudu jaderné elektrarny
Temelin v roce 1993. S poukazem na dalsi jednani o této otazce z roku 1999 povazuje
vSak za podstatnou i roli ekonomickych faktort. V dalsi podkapitole se pak podrobnéji vé-
nuje jednotlivym zdrojiim energie, a to zejména z hlediska jejich podilu na spotfebé ener-
gie v CR, vyznamu Ruska pfi jejich dovozu a pribéhu jednani s jinymi dodavateli, kterd
méla zajistit diverzifikaci dovozu energetickych surovin.

Patou kapitolu autor vénoval vizové politice CR jako jednomu z aspektii pristupového
procesu k EU. Pravidla EU o vizové povinnosti se totiz tykaji pfedevsim nastupnickych
statd SSSR, mezi jinymi i Ruska ¢i Ukrajiny. Weichsel sleduje pribéh vnitropolitické dis-
kuze o této problematice. Podle jeho ndzoru neexistuji v otdzce harmonizace vizové poli-
tiky CR s pravidly EU vyrazné&jsi rozpory, a to jednak vzhledem k nepatrnym zahrani¢né-
politickym ndkladiim u téchto zemi a jednak diky ziskiim, které tato opatfeni vii¢i zemim
spojovanym s organizovanym zloc¢inem a s nelegdlni migraci pfindSeji na domaci scéné.

Zaveérecna kapitola shrnuje predchozi text a dil¢i zavéry. Autor ze své analyzy vyvoje
Cesko-ruskych vztahil v souvislosti s integraci CR do zépadnich struktur vyvozuje, Ze ,, po-
liticko-geograficky faktor »polohy mezi« EU a NATO na jedné strané a Ruska na druhé
strané [hral — pozn. aut.] spiSe urychlujici nez brzdict roli v zdpadni integraci Ceské re-
publiky “.* Zaroveii se nedomnivd, Ze lze o¢ekavat nartst politického ¢i ekonomického vy-
znamu Ruska pro CR. V tplném zavéru pak nastifiuje — jak sdm podotyk4 — velmi hypo-
tetické podminky, za nichzZ by mohlo dojit k reorientaci nasi republiky na Rusko. Jejich
podstatou je selhdani zapadoevropského spolecensko-politického modelu a naopak exi-
stence jiného funk¢né ovéreného modelu predstavovaného Ruskem.

Zajemctim o studium problematiky ¢esko-ruskych vztahli nabizi tato publikace cennou
analyzu vyvoje zahrani¢népolitickych koncepci jednotlivych parlamentnich stran i oficiél-
ni zahrani¢ni politiky naseho statu v téchto otazkéach. Prispiva k pochopeni souvislosti me-
zi zépadni integraci CR a jeji politikou ve vztahu k Rusku. V neposledni fadé také posky-
tuje uziteCny zakladni statisticky prehled o struktufe Ceského zahrani¢niho obchodu
a o Cesko-ruské obchodni vyméné. Jejim urcitym nedostatkem je, Ze jen maly prostor vé-
nuje vyvoji jedndni o odblokovani ruského dluhu vici CR. Autor tuto problematiku za-
chytil velmi struéné,’ pfestoze sam konstatuje, Ze v podstaté aZ do roku 1997 tento pro-
blém dominoval vzdjemnym cesko-ruskym vztahim. Toto opomenuti ov§em nesniZuje
kvalitu publikace, ktera si jist& zaslouzi pozornost kazdého, kdo se zajima o politiku Ces-
ké republiky vici Rusku.

Petra Cibulkovd

! Weichsel, Volker: Westintegration und Russlandpolitik der Tschechischen Republik. Studien zu Konflikt und
Kooperation im Osten, Band 9. 1. Aufl. Miinster: LIT Verlag, 2000, s. 23.

2 Tamtéz, s. 33.

3 Tamtéz, s. 57.

4 TamtéZ, s. 100.

5 Viz tamtéZz, s. 58-59.
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