RECENZE

Ruska zadluzenost
a ruské pohledavky

Bopuc Aponosuu Xeiigpey: Kpeoumnass ucmopus Poccuu (Om Examepunwv II. do
ITymuna). 1. uzdanue. Mockea: YPCC, 2001, 133 stran, ISBN 5-8360-0193-6.

Bopuc Aponosuu Xeiigpey: Buewnvie donveosvie akmuévt Poccuu. 1. usdanue. Mo-
cxea: YPCC, 2001, 206 stran, ISBN 5-8360-0222-3.

Autor recenzovanych knih Boris Aronovi¢ Chejfec, védecky pracovnik Ruské akademie
véd, se pustil do obtizné, zasluzné a bezpochyby prikopnické prace. Pokusil se zmapovat
a prinejmensim komentovat vyvoj jedné ze zajimavych a zaroven pon¢kud ,tajemnych*
stranek ruské (sovétské) ekonomické historie.

Zejména prvni publikace, v niZ se tento autor hlasi k prvni podobné praci N. BrZestkeé-
ho (Gosudarstvennyje dolgi Rossiji) z roku 1884, pfinasi mnoho zajimavych a nékdy ne-
znamych faktl o vyvoji tohoto tématu. Chejfecova prace byla obtizna predevsim kvili ne-
dostupnosti pramend, a to kupodivu (anebo pochopitelné) pravé z dob nejnovéjsich. Jak
sam uvadi, teprve v poslednich nékolika letech je moZné ziskat relevantni idaje z oficial-
nich ruskych instituci.

Autor postupuje v historickém sledu od statnich dluhd v carském Rusku az do soucas-
nosti. Dozviddme se, Ze car Petr Veliky, ktery oteviel Rusko Evropé, byl dislednym od-
purcem jakékoli zahrani¢ni zadluZenosti. Prvni Gsp&sné dohodnuty zahrani¢ni uvér pfija-
lo Rusko za vlady Katefiny II. v roce 1769 v disledku nedostatku prostfedkil na vilku
s Tureckem a na materialni podporu ruské politiky v Polsku. Katefina II. béhem své vla-
dy pfijala prostfednictvim holandskych bankérti postupné dvacet uvért v celkové hodno-
t& 75 mil. guldent, a to vZdy na deset let s pétiprocentnim drokem. Tyto ,katefinské* dlu-
hy byly n&kolikrat restrukturalizovéany a nakonec byly vypoiddany aZ v roce 1891.1

Celkem — jak autor uvadi — si ruskd vlada vypujc¢ila doma i v zahranici v letech 1769
az 1914 zhruba 15 mld. rublf, z nichz bylo ve stejném obdobi splaceno kolem 40 %.
I kdyz se statni zadluZenost zacinala formovat ve vnéjsi sféfe, az do roku 1890 tvorily za-
hrani¢ni tvéry jen 30 % celkové statni zadluZenosti. Uloha vné&jsich pijéek potom po-
stupné rostla, a to na 46 % v roce 1904 a na 48 % k 1. 1. 1914. Zajimava je skuteCnost,
Ze Rusko mélo v roce 1914 nejvétsi zahranicni statni dluh ze vSech nezavislych stat své-
ta (4,3 mld. tehdejSich rublt). Z ostatnich nezavislych zemi mélo statni zahrani¢ni dluh
jen Japonsko, jinak byly dluzniky pouze staty zavislé nebo kolonialni. Na prvnim misté
byla Indie, ktera méla rozsahlé zavazky vaci Velké Britanii, nicméné zadluZeni Ruska by-
lo 2,3krat vyssi.2

K dal$im zajimavym témattim préace patii okolnosti prvého ruského defaultu (neplnéni
zavazkl v dusledku platebni neschopnosti nebo neviile), ktery byl zaloZen na jednostran-
kovém Dekretu Vsesojuznogo centralnogo isspolnitélnogo komiteta (VCIK) lidovych po-
slancii ze dne 21. ledna 1918. Ten na mnoho let ovlivnil zahrani¢ni politiku a vnéjsi eko-
nomické podminky rozvoje Ruska. Zahrani¢nimu zadluZeni se zde vénuje pouze jediny
bod: ,,... bezpodminecné a bez jakychkoli omezeni se anuluji v§echny zahranicni piijcky. «3

B. A. Chejfec se dale zminuje o soucasném stavu carskych dluhd, o uvérové politice
v obdobi industrializace SSSR a pfiprav na valku, o americkém lend and lease za druhé
svétové valky a o ristu sovétského dluhu v povilecném obdobi. Kriticky se stavi k pfijeti
vSech zévazkt byvalého SSSR Ruskou federaci po jeho rozpadu (Rusko mélo podle auto-
rova nazoru odpovédnost maximalné za 61 % sovétského dluhu), rozebira prvé zkusenos-
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§i zadluzenosti v postsovétském Rusku aZz po soucasny stav v této oblasti.
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Pro Ceského Ctendre je jisté zajimavy autortv pohled na prepocet sovétskych zavazki
vuci byvalym evropskym ¢lenskym statiim Rady vzajemné hospodaiské pomoci (RVHP),
jmenovité viigi Ceskoslovensku, podle kurzu 1 pievoditelny rubl = 1 $, ktery povaZuje za
vyrazné nerealisticky a nevyhodny pro Ruskou federaci. Je to pohled, jehoZ objektivni po-
souzeni by pravdépodobné vyzZadovalo hlubsi rozbor vzijemnych vztahti, coZ je mimo
ambice této recenze. Nicméné je tfeba si uvédomit, Ze tento pohled je na ruské strané vSe-
obecné rozsireny.

Druha recenzovana publikace B. A. Chejfece se tyka zejména éry Sovétského svazu
a obdobi po jeho rozpadu. Pfedmét, o némz pojednava, tedy sovétska (respektive ruska)
zahranicni aktiva, byl snad jesté vice utajovan nez téma ruské zadluzenosti, nebot byl bez-
prostfedné spjat se sovétskymi politickymi a vojenskymi zajmy ve svété. Autor uvadi, Ze
jeho prace je pravdépodobné prva svého druhu co do komplexnosti a §ife zabéru.

Uvodni kapitola se zabyva reparacemi, které Sovétsky svaz ziskal po druhé svétové val-
ce. Byla to vlastné prvni vyznamna zahranic¢ni aktiva SSSR. Sovétské Rusko sice ziskalo
nékterd financni aktiva jako dédictvi po carském Rusku, ale v duchu tehdejsi politiky se
jich dobrovolné vzdalo. V roce 1921 se tak vzdalo pohledavek vici Persii a Turecku. Rov-
néZ se vzdalo reparaci od Némecka, které mu ptipadly podle Versailleské mirové smlou-
vy z 28. 6. 1919, a to v rozsahu 16,1 mld. zlatych rubli. Tato politika ovS§em méla i svou
druhou stranku, nebot sovétské Rusko nepfijalo odpovédnost za carské zadvazky a odmit-
lo splacet dluh vznikly v priibéhu prvni svétové valky.

Historie reparaci jako dasledkt druhé svétové véilky zapocala vlastné v jejim pribéhu.
Jiz v roce 1942 zacaly byt zfizovany rizné trofejni komise a vybory, jejichZ struktura se
¢asto ménila. Pfitom rozsah trofejnitho materidlu byl pomérné zna¢ny. Napf. do skonceni
valky bylo zajiSténo zhruba 10 mil. tun trofejniho kovu na dalsi zpracovani, vojskim by-
lo predano kolem 50 tisic automobill a velké mnozstvi tézkych zbrani i stfeliva.

Pti povéle¢ném jednani spojeneckych mocnosti Sovétsky svaz poZadoval reparace ve
vy$i 10 mld. $ s tim, Ze tuto sumu vycislil jako 13 % ztrat, které Sovétsky svaz utrpél jen
na okupovaném tizemi. Sovétska strana zaroven navrhla urcit celkovou sumu reparaci uva-
lenych na Némecko ve vysi 20 mld. $.# SSSR by tak ziskal na uspokojeni svych pohled4-
vek polovinu némeckych reparaci. Tyto pomérné nevelké pozadavky na némeckou stranu
i zpusob jejich rozdéleni nakonec pfiijali i zdpadni spojenci.

Sovétska delegace rovnéZ pozadovala naplnéni své ¢asti reparaci v konkrétnim zboZi
v naturalni podobé, nikoli jako finan¢ni pohledavku. Vedly ji k tomu i nevalné zkuSenos-
ti s plnénim reparaci Némeckem po prvni svétové valce a zfejmé téZ moZnost pruzné mé-
nit napln reparaci i relativné nekontrolovatelny pfepocet hodnoty zboZzi na jeho finan¢ni
vyjadreni.

Praktické napliiovani reparaci zacalo jiz v roce 1945, kdy bylo SSSR predano napr. 400 ti-
sic Zeleznic¢nich vagond, z nichZ vice neZ polovina byla naloZena potravinami a krmivem,
ale také Ctyfiadvacet vagonti s muzejnimi cennostmi. Dalsi formou reparaci byla demon-
tdZz a prevoz raznych vyrobnich zafizeni. Napft. k poc¢atku roku 1947 bylo demontovano
a prevezeno 676 primyslovych objektt. Naproti tomu fada podniki leZicich na izemi bu-
douci NDR nebyla demontovéna, ale byla v€lenéna do nové zfizenych sovétskych akcio-
vych spolecnosti.

Vyznamny piinos pro sovétsky primysl predstavoval i pfisun védecko-technickych
poznatkil. Pomoci némecké dokumentace a némeckych technikt se v SSSR rozvinula vy-
roba radiolokatort, radiotechnicky primysl, vyroba rentgenovych zafizeni, méficich pfi-
stroju, elektrotechnickych vyrobku aj.

Zmeény v politické situaci v Evropé zacatkem 50. let vedly rovnéz ke zménam v politi-
ce pristupu k reparacim na sovétské strané. V kvétnu 1950 SSSR a Polsko vyhovély vla-
dé NDR a zkratily zbyvajici sumu reparaci na polovinu. K 1. 1. 1954 pak Sovétsky svaz
ukon¢il pfijimani reparaci z NDR, pfedal NDR vySe zminéné sovétské akciové spolec-
nosti a odepsal veskeré povalecné dluhy NDR.
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Autor srovnava postup SSSR v otdzce reparaci po druhé svétové vélce s postupem USA,
Velké Britanie a Francie, které nevyvaZely ve vyznamnéj$im mnoZstvi zafizeni némeckych
tovaren (kromé nékterych laboratornich celki), ale soustfedovaly se spiSe na ziskani tech-
nologickych feSeni, konstrukénich postupt, némeckych patentd a know-how vibec. Jejich
postup byl zfetelné efektivnéjsi, avSak je zaroven tfeba vzit v ivahu bezprostiedni potie-
by valkou zni¢ené sovétské ekonomiky.

Dalsi kapitola se zabyva sovétskou politikou finan¢ni a ekonomické pomoci. Vénuje se
spiSe popisu jednotlivych faktd nez hledani souvislosti mezi sovétskou pomoci a sovét-
skymi strategickymi i taktickymi zajmy. Pfedvale¢na sovétska angaZovanost v této oblas-
ti se tykala predevsim asijskych sousedd. Slo o pomoc Turecku, Mongolsku, Afghénisté-
nu a Cing. Pomoc Ciné dosahla vyznamnych rozmérii zejména v obdobi napadeni této
zemé Japonskem. V letech 1938-1939 SSSR a Cina podepsaly tfi tivérové dohody na cel-
kovou ¢astku 250 mil. $, z niZ bylo fakticky vy¢erpano 173 mil. $. Sovétska politika po-
skytovéani finan¢ni a tivérové pomoci v obdobi po druhé svétové vélce je jesté v pomérné
dobré paméti. Zpocatku se soustfedovala zejména na své nové spojence ve vychodni Ev-
ropé, pozdéji stile vice na tzv. socialisticky orientované rozvojové zemé a byla z velké
¢asti zaméfena na poskytovani vojenské technické pomoci a na dodavky zbrani. Vysled-
kem pak byly znacné pohledavky byvalého SSSR k fadé zemi. Celkové dosahly v roce
1991 pres 142 mld. $, pric¢emz k nejvétsim dluznikim patiily Kuba, Mongolsko, Vietnam,
Indie, Syrie, Afghanistan, Irak, Jemen, KLDR, Etiopie, Alzirsko a Angola. Z téchto, jiZ na
prvni pohled téZko dobyvatelnych pohledavek se podatilo viceméné tspésné vyresit snad
jen pohledavky ve vztahu k Vietnamu a k Indii, a to vétS§inou dodavkami zbozi ¢i jejich
odprodejem s patfi¢nym diskontem.

Autor se dale zabyva rozhodnutim ruské vlady pfistoupit k Parizskému klubu véritela,
které je mezi ruskymi specialisty hodnoceno zna¢né rozporné. Podle nazoru nékterych
kritikd Rusko svym vstupem de facto ztratilo ¢ast svych pohledavek a samostatné roz-
hodovat miiZze pouze o Casti svych pohledavek. Je to dano pravidly Pafizského klubu, kde
plati princip rovného postaveni vSech dluzniki, a tedy odpadd moZnost dohodnout spe-
cialni podminky. Tato organizace rovnéz v zajmu dlouhodobého fungovani ekonomik
dluznickych zemi poZaduje splatky pouze v realistické mife a ve skutecnosti nepocita
s Uplnym splacenim zavazku. Nakonec, a to je pro Rusko dulezité, Pafizsky klub neuzna-
véa zévazky vzniklé dodavkami zbrani a vojenské pomoci. Pravé ty tvofi velkou Cast rus-
kych aktiv.

Kapitolou z nejnové;jsi historie jsou tzv. nova aktiva ve vztahu k zemim Spolecenstvi ne-
zavislych stdtit (SNS). Ekonomické a finan¢ni vztahy k témto zemim vznikly zhruba pied
deseti lety a nemaji Zddnou minulost. Ruska aktiva se vytvofila pfedev§im v prvni polo-
viné 90. let, kdy po liberalizaci cen vznikla rozsahla pasivni salda u prakticky vSech zemi
SNS ve vztahu k Rusku. Rusko bylo tehdy nuceno svym partneriim poskytnout tzv. tech-
nické tvéry, které byly pozdéji transformovany v mezistitni véry. Podle expertnich od-
hadt dosahl v letech 1992-1993 objem téchto Gvért 5 mld. $ a nejvétsimi dluzniky byly
Ukrajina a Kazachstan. K t€émto tzv. technickym dvérim pozdéji pribyly dalsi, at uZ na
mezistatni, nebo mezipodnikové trovni. Autor uvadi posledni udaje za rok 1998, kdy ak-
tiva Ruska vuc¢i SNS jen na mezistatni urovni ¢inila 1,4 mld. $, pficemZ se odhaduje, Ze
mezistatni uvéry zahrnuji jen 21 % celkové zadluZenosti.

V soucasné dobé jsou nejvétsimi dluzniky Ruska v oblasti mezistatni zadluZenosti
Uzbekistan (s podilem 38 %) a Tadzikistan (20 %). V oblasti nestatni zadluZenosti, ktera
je ze dvou tretin zpisobena dodavkami energetickych a dalSich surovin, jsou nejvétSimi
dluzniky Ukrajina (60 %), Moldova a Podnéstii (po 15 %), Bélorusko a Kazachstan (po
6,5 %).

Uvedena fakta ukazuji na pretrvavajici provazanost ekonomik byvalého SSSR a podle
autorova nazoru vznika potfeba najit nové formy spoluprace odpovidajici trZznim princi-
pim a soucasné trovni mezindrodniho obchodu. Rusko rovnézZ vystupuje jako nejveétsi vé-
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fitel skupiny chudych zemi SNS, jako je Arménie, Gruzie, Kyrgyzstan, Moldova a Tadzi-
kistan, které jsou zaroven predmétem pomoci ze strany Mezinarodniho ménového fondu
a Svétové banky. Autor zfejmé spravné uvazuje o nutnosti spoluprace Ruska jako c¢lena
Patizského klubu s mezindrodnimi finan¢nimi organizacemi v této oblasti.

Cela jedna kapitola je vénovana sovétskym aktivim v ¢lenskych statech byvalé RVHP
a zpusobu jejich vyporadavani. Zde ¢eského ¢tenafe zaujme jedna ndpadnd a do jisté mi-
ry pfiznacna skutecnost. V roce 1989 Ceskoslovensko jako jediny ¢lensky stit RVHP (na
rozdil od Polska, Madarska, Bulharska, NDR a dalSich) nemélo Zadné finan¢ni zavazky
vici tehdejsimu SSSR.

Publikace je doplnéna zajimavou pfilohou dokumentd, tykajicich se analyzovaného té-
matu, jako je napt. Dohoda mezi RFSR a Persii z roku 1921, Dokumenty o reparacich ve
vztahu k Némecku a jeho spojenciim ¢i Smlouva o sniZeni a zastaveni reparaci.

Na zavér této recenze se vSak nelze nezminit o nékdy trochu popisném pfistupu autora
k tématim, misty snad aZ samoucelném vrSeni faktd riizné vypovidaci hodnoty. Nic to
vSak neméni na pfitazlivosti recenzovanych praci, kterd je ddna zejména komplexnosti je-
jich pohledu na pojednavanou problematiku. Obé publikace pfinaSeji mnoho zajimavych
informaci a ¢asto i originalitu autorova pohledu.

Dalsi poznamka je moZna ovlivnéna tim, Ze publikace recenzuje cizinec. Nemohu se to-
tiz zbavit dojmu, Ze autor ,.fandi* ruskym (respektive sovétskym) postojim o trochu vice,
nez se na védeckého pracovnika slusi. Kdo ale znd ruské dgjiny, tak se moZna nedivi.

Jaroslav Fingerland

1'Viz Xeitden, Bopuc Aponosuy: Kpenurnas ucropust Poccun (Ot Exarepusst I1. no [Tytuna). 1. usnanue.
Mocksa: YPCC, 2001, s. 9.

2Viz 9KCIIOPT, 1999, Ho. 25 (5 utonsa), s. 22.

3 Xeitden, bopuc Aponosnu: cit. dilo, s. 20.

4Viz Xeiider, Bopuc Aporosud: Brernble 1onbrossie akTussl Poccun. 1. nsganue. Mocksa: YPCC, 2001,
s. 20.
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