DISKUSE

MEZINARODNI VZTAHY A POLITICKA VEDA

Alexandr Ort

zabyval v Nové mysli & 5/1965 né&kterymi problémy mezindrodnich vztaht a
politické védy, jiZ uplynul témé&¥ rok. Otdzka se zdd byt kladné zodpovézena.
Nejraznéjs$i jedndni, porady, vymény ndzortt a diskuse ukdzaly, Ze v$ichni, kdo
prichéazejl do styku s politickou realitou jak v oblasti praxe, tak i teorie, se
shoduji na potfebé vedeckého vyzkumu politického Zivota. P¥i nejmenSim mii%e
tento vyzkum poloZit nékteré nové otadzky pro teorii a prinést cenné podnéty
pro praktickou politickou &innost.

Znovu se to ukédzalo na 3ir3i poradé v ideologickém odd&leni UV KSC, vénované
problému politické védy a v diskusi k otdzkdm mezindrodnich vztaha, kterd se
konala v Ustavu pro mezindrodni politiku a ekonomii. I kdyZ si ob& tyto po-
rady nekladly vysoky cil rozfe$it sporné problémy, staly se nepochybné vyznam-
nym pfinosem k ujasnéni nékteryjch otdzek, jejichZ definitivni FeSeni je nezbytné&
tkolem dlouhodobym.

Na diskusi v UMPE se jasn& projevilo, e bude t¥eba oddélit dvé otdzky:
jednu, zabyvajici se problémem vyzkumu mezindrodnich vztaht a s tim spoje-
nymi problémy zafazeni tohoto vyzkumu do dne3niho systému fizeni a t¥idéni
véd, a druhou, vénovanou S$ir$i problematice politické védy, naz§vané stdle
Cast€ji politologii.*) ‘

Zda se, Ze je dnes shoda v tom, Ze pFfedmé&tem vyzkumu mezindrodnich vztahd
jsou problémy, zasahujici jak do oblasti politické, tak i hospodaiské, kulturni,
vojenské, ideologické. Z tohoto hlediska je t¥eba vidét pfedmé&t v§zkumu mezi-
narodnich vztahG jako problematiku velmi rGznorodou, vyZadujici pfistup z hle-
diska ritiznych védnich obord a kladouci na vyzkum mimo¥ddné néroky.

Ukazuje se, Ze vyzkum mezindrodnich vztaht bude pro svou néro¢nost vy-
Zadovat co nejkomplexng&jsi pristup k feSeni jednotlivfch otdzek, coZ pf¥i nej-
mensim pro prvni obdobi bude vice neZ v jinych oblastech vyZadovat tymovy
zpusob vyzkumu. Spoluprdce ekonomii, pravnikf, filosoft a — jisté i polito-
logll (moZno-li jiZ dnes pouZit tohoto terminu] — vyZaduji sloZité otdzky sou-
dobého vyvoje, jejichZ spravné FeSeni mfiZe rychle pfinést jen spoletné hledani
odbornikii nejriznéjsich oblasti.

Vezmeme-li jediny pfiklad z vyznamnych a naléhavych otdzek soudobé praxe
i teorie, jakym je prnces zapadoevropské integrace, vynikne mimofadnd nalé-
havost jak tymového, tak i rGznooborového vyzkumu. JestliZe soucasna realita
je predeviim hospodadrského charakteru, pak jiZ Ffada otazek ukéazala, Ze tyto
problémy nelze oddélit od otdzek politickych. Nikdo nepochybuje ani v nejmen-
3im, Ze odmitnuti vstupu Velké Britdnie do EHS vyplyvalo stejng, moZna i vice
z pohnutek politickych, neZ z hledisek €isté hospodarskych. I soucasné obtize
v oblasti zemé&dé&lského trhu maji své pozadi a politicky podtext, nemluvé jiZ
o obtiZich p¥i realizaci pldnu na splynuti nékterych integracnich instituci.

Av3ak ekonom i politolog narazi velmi rychle na otdzky, které jen velmi
t8Zko vyredi bez spoluprdce pravnika. A tu se hned objevuje otdzka specializace

*) Prozatimni pracovni termin.
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tohoto pravnjka, nebot sama smlouva®EHS je.nejen mezindrodni dohedou, "spa-
ddjici svym charakterem do oblasti mezindrodniho préava, ale podle nazoru né-
kterych propagétortt integrace je zéroveil i jakousi prvni, pf¥edb&Znou tstavou
.sjednocené Evropy“ a je proto tfeba ji hodnotit i z hlediska dstavniho a stat-
niho prava, nehledé jiZ na otdzky hospodafské, kterym pochopitelné vénuje
nemalou pozornost.

A francouzské presidentské volby koncem r. 1965 jasné ukdzaly, Ze i v oblasti
ideologické je jiZ naléhavé tfeba se zabyvat evropanskou problematikou. Ne-
pochybné mnoho pozorovateli francouzskych voleb nepfedpokladalo, Ze by
otdzky Evropy mohiy hrét ve volebnich programech tak vyznamnou roli. Za.
sviij mimofddny dspéch v prvnim kole voleb Lecanuet nepochybné vdéci, mezi
jinym, i vyrazn€ jednoznacnému stanovisku v evropanskych problémech. A ko-
neéné také podpora, kterou nepfimo Lecanuet poskytl v druhém kole Mitteran-
dovi, vyplyvala ptredeviim ze znacné podobného stanoviska obou kandidati
k témto otdzkam. )

/! Jen naznadeni né&kolika aspektl této sloZité problematiky ukazuje, e jeji plné
pochopeni a zhodnoceni vyZaduje t&sné spoluprdce jak odbornikii, zabyvajicich
se politickymi a hospodafskymi problémy, tak i t&ch, kdo stﬁujl aspekty préavai,
kulturni, ideologické, socidlng psychologické a jiné. Jen komplexni pohled a
vyzkum maZe spravné odpov&dé&t na soubor otédzek, jeZ pFed naSi praxi i teoru
stavi zdpadoevropskd integrace.

A neni sporu o tom, Ze podobnych prlkladﬁ ngkdy snad mén& jednoznadnych,
a- presvédé&ivich, by bylo moZno v mezindrodnich vztazich objevit mnoho.

Ukazuje se tedy, Ze vyzkum mezindrodnich vztahft je multidisciplindrni, tj.

- 'vyZaduje spoluprdce odborniké rfznych v&dnich obort. Jednotlivé aspekty me--
_zindrodnich vztah@ mohou pochopitelng zkoumat i odbornici, zabyvajici se jed-

notlivymi - védami: ekonom mZe zkoumat hospodéFské mezindrodni . vztahy,
pravnik se, miZe zabyvat prdvnimi aspekty mezindrodnich vztahd, filosof a

'psycholog se miZe vinovat ideologickym a teoretlckfrm aspektum mezindrodnich
“vztahfi atd. OtevFenou vSak zfistava otazka vfzkumu politickych aspekti. A zde

pravé vyzkum mezindrodnich vztahd tésné navazuje na druhou otédzku, tykajict

- se pohtlcke v8dy neboli politologie jako. samostatného v&dniho -oboru.

Je viak tfeba hned podotknout, Ze ob& otdzky nelze nejen smé&Sovat, ale ant
je zkoumat ze stejnych hledisek. Problematiku mezindrodnich vztahd spojnje:
spoleény predmé&t, avSak jejich vyzkum zasahuje nesporné:do rliznych védnich

- oborii. Politologie naproti tomu usiluje o. to stdt se vedle ostatnich spoleen-

. skych v&d samostatnym néstrojem k resem a zkouméni sloZitych jevii dneSni

spolecnost1
Jistou komplikaci zde nékdy pusob1 to, Ze velmi &asto jsou v literatufe mezi-

Anérodm vztahy chépény dvojim zplisobem. Na jedné stran& komplexné tak, jak:. -
.0-tom hovofi tento &ldnek, na druhé-stran& v3ak se chdpou:v uZ3im smyslu

slova jen jako - mezindrodni politické vztahy, kde potom nenf zvlaStnich 31071'
tosti p¥i charakterizovéni jejich vztahu k politologii. .

Pfijmeme-li vSak komplexnost mezindrodnich vztahti,- a pro -toto. pmeti mluvi
jak zkuSenosti vyzkumu, tak i vyuky, ukéZe se ném poti‘eba charakterizovat
vztah mezindrodnich vztahi k politologii a k- ostatnim spolefenskym v&dam.
Neni- sporu o tom, Ze snad ve vSech spolefenskych v&dach je jejich urcita cast

. vénovdna otdzkdm mezindrodnim a svétovym, at jiZ jde o problémy svétové
'p011t1ky, svétového hospodéfstvi, mezindrodniho préava aj. A préve do t&chto:
‘Gsekit spadd i vyzkum prisludné asti mezindrodnich - vztah®: politické ' mezi-
"narodm vztahy do svEtové politiky, hospodd¥ské mezindrodni vztahy do sveto-
‘'vého hospodéfstvi, mezindrodni prdvni vztahy do~ mezinarodniho prava ap..
Teorie mezinadrodnich.vztahll. je pak sou&édsti SirSich teorli v§voje spoleénosti
v ramci soc1olog1e nebo filosofie. ) y

-SoucCasné vSak vyplyva, Ze svEtova politika-je SirSi neZ politické. mez1nar0dmk o
‘,vztahy, Ze svEtové hospodafstvi se zabyva kromg hospodérsk{rch mezinarodnich
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vztahdl jeSté dal8i problematikou a Ze mezindrodni pravni vztahy jsou jen &asti
mezindarodnilio prava. Na druhé strang existuje velmi dzké sep&ti a nédvaznost
mezi politickymi, hospodafskymi, prdvnimi a jinymi aspekty mezindrodnich
vztaht, které jsou v tomto komplexnim pojeti 3ir§i neZ jednotlivé aspekty véd,
zabyvajici se mezindrodni a sv&tovou problematikou. Snad nejndzornéji miZe
pomérné sloZité vztahy ujasnit grafické zndzornéni:
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Jednotlivé v&dy (déli se na jednotlivé vé&dni obory]:

INN

PV = politologie SP = svétova politika

E = ekonomie SH = svétové hospodarstvi

P = pravo MP = mezindrodni pravo

F = filosofie TVS = teorie vyvoje spoletnosti
S = sociologie

aj.

Mezinarodni vztahy (MV-da grafu vyznaceno mfPiZkovanym $rafovanim v tomto- pofadi):

PMV = politické
HMV = hospodéafské
MPV = pravni

TMV = teorie

i
; Timto charakterizovdnim mezindrodnich vztahG jako multidisciplindrniho
«&dnfho oboru, je, samozFejm& jen s relativoi pfesnosti, vymezeno postaveni
mezindrodnich vztah@. Nijak tim neni Fefena druhd otdzka, zabyvajici se po-
-stavenim a uznénim politologie.

Vysvétleni, Ze moderni marxistickd klasifikace v&d neni dosud zpracovana,
neodstrafiuje spolecenskou naléhavost vyzkumu politickych otézek, které na-
‘byvaji v moderni spolefnosti stdle vétSiho vyznamu. V socialistickych zemich
se tato potfeba projevuje stdle intenzivnéj$im hleddnim modelu politiky za
socialismu, s nimZ je nerozluén& spojena otdzka socialistické demokracie. Také
v rozvojovych zemich se intenzivné hledaji takové formy vlady, které by nejlépe
.odpovidaly danym podminkdm. Problém nérodné demokratického stdtu zdaleka
neni jen otdzkou ustavoprdvni, ale vzhledem k perspektivdim jeho dalSiho vy-
voje predev8im otdzkou politickou, kterou je nutno velmi peélivé a vestranné
zkoumat: Ani vyspélé kapitalistické staty nezfistdvaji pozadu v hledani nejvhod-
‘ngjSich metod pisobeni na nejdir$§i vefejnost, jak vyrazn& ukazuje napfiklad
Aintenzivni vyuZivani televize ve Francii v pojeti tzv. televizni demokracie.
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Jde tedy o to, Ze vyzkum politické problematiky se jevi jako mimo¥adné spole-
¢ensky naléhavy a vyznamny. Otdzka, kteréd se proto vnucuje, zda jsou desavadni
spolecenské védy schopny postihnout tento vyzkum v-dostatetné mife nebo zda bude
nutné vydélit zvlaStni védu — politologii, vyZaduje vcelku jednoznacné odpo-
védi. Dosavadni diskuse daly na tuto otdzku dosti jasnou odpovéd. AZ na malé
vyjimky se velkd vétSina tcastnikii vyslovila pro zvlastni vyzkum politickych
otazek, i kdyZ zdaleka nebyl vyfeSen ani nézev této vddy (od ,politologie® pres
,politickou v&du“ a ,politické védy“ aZ k ,teorii Fizeni spoletnosti“), ani nebyl
pfesné vymezen pfedmét, metoda prace, urCen vztah k ostatnim védam ap.

Je pochopitelné, Ze vydéleni nové védni discipliny je silné poznamendno pi-
sobenim oné&ch vé&d, z nichZ vysli propagatofi nové discipliny. V prvnim obdobi
se novou disciplinou zabyvaji historici, sociologové, pravnici, ekonomové a jini.
a jejich profesiondlni specializace velmi siln& ovliviiuje vytvareni nové védy. )

7 dosavadnich diskusi se zdd, Ze je moZno shrnout problematiku, kterou se
méla politologie zabyvat, zhruba do &tyf okruhfi otazek:

1. Prvni okruh by se mé&l zabyvat problémy teoretickymi. Slo by zde o otézky
politickych ideologii a jejich dgjin, které se dosud zkoumaly okrajové ve filo-
sotii, spadaly by sem problémy teorie politiky a samozfejm& i zdsadni otézky
~modelu politiky za socialismu a kone¢né& i filosofie politiky. Zde by se musel
" zFejmé& Fedit i vztah k vBdeckému komunismu, tak jak se studuje a pFednd3i na
‘na8ich vysokych 8koldch. Marxisticky pFistup k vyzkumiu politick§ch otézek,,

ktery byl samozfejmosti, by nutné v mnohém splyval s Fadou aspekti, -jimiZ se
" zabyva i v8decky komunismus. Zd4 se, Ze by se postupné védecky komunismus

stal z velké ¢asti nejteoreti¢t&j§i soucésti politologie.

2. Druhy okruh otdzek by se mél zFejmé& zabyvat institucemi, které pilisobl
v politickém Zivotg. Vyzkum by zde t€sné navazoval na prdace v oblasti statu,
a prava, jenZe politické,instituce by bylo nutné zkoumat pFedeviim z hlediska
jejich plisobeni, p¥i prosazovdni a uplatiiovani politické moci. Hledisko uplatiio-
véani politické moci by zFejm& vedlo k odliSeni pravniho vyzkumu od politického.
Sem by néleZel i vyzkum politickych stran, odborii a ostatnich masovych or-
ganizaci, ~ které hraji jak v kapitalistickém, tak i socialistickém svété stéle
vétsi dlohu. Vyzkum téchto instituci by musel byt chédpdn jako studlum faktord,
které maji velky vyznam pro veSkerou politickou ¢Einnost. ‘

3. Dal$i soubor problémé se nutng vdZe k otdzkdm politické &innosti spo-
le¢nosti. Sem spadad vétSina-problémi@i Fizeni v politické oblasti, kterému se
v posledni dob& vénuje tolik. pozornosti v celém svété. Vztah politické soustavy-
k politické aktivité mas je ]ednlm z mimordadnég Za]1mavych a duleZitych problé-
mi, jimZ se v posledni dobé& prikladd stale vEtsi vyznaml. Patfi sem i nékteré
problémy strategie a taktiky komunistickych a d&lnickych stran. Nejde tu jen
o] otézky dobyti moci, ale pfedev§im o vytvofenl takové struktury a funkce
jejich co ne]vet51 GCast na ¥izeni a Cinnosti spolecnosti. P¥i tom se s naléha-
vosti objevi otdzky spojeni teorie s praxi, vztah politiky a ekonomie. s pravem .~
.apod. Bude nutné dal rozpracovat Leninovy poucky o tom, ¥e politika je kon-
centrovand ekonomika a Ze existuji jisté prvenstvi politiky pfed ekonomikou.
_Vyzkumu' této relativni samostatnosti politiky je tfeba v&novat zvlaStni pozor-

nost. V této oblasti se také musi predevsun uplatnit zaver, Ze . politika je védou
a umdnim zdroveil. ! ,

‘4. Ctvrtou oblasti,  jiZ se  musi politologie zabyvat, jsou otazky mezinérodni
a svétové. NejvystiZnéji je charakterizuje pojem svétova politika, kterd zahrnuje
jak otazky mezindrodni, tak i vlivy a pidsobeni vnitropolitickych problémi jinych
statd :na svitové déni, které nutno znét jako pro zahrani¢ni politiku, tak'i pro
porovndni s vlastnimi vnitropolitickymi problémy a ukoly. UZ je ddvno pie-
. konédna doba, kdy se myslelo, Ze v jinych, predevsim v kapitalistickjch statech
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neni nic, z Seho by bylo moZno se poudit. Komparativni vyzkum, dosud casto
zavrhovany a opomijeny, op&t nutng pfichdzi ke slovu.

Pojem svétovd politika je vystiZn&jSi prdvé proto, Ze zahrnuje sv&tové pro-
blémy z hlediska jejich nejrizn&j$§ich aspekti a neomezuje se jen na otdzky
vztahové, jimiZ se maji pfedevdim zabyvat mezindrodni vztahy politické. Termin
mezindrodni politika je dosti nep¥esny, nebot jiZ sdm pojem mezindrodni je
v &edting velmi 6izky a je proto uZ v Ffad& vEdnich obord chépédn daleko Sifeji.
Mezindrodni politika daleko mén& vystihuje celosvétovost nékterych otézek
a nezahrnuje v3echny vlivy aspektd vnitropolitickych a ostatnich.

Také v zahraniéni literatufe se postupné stdle vice objevuje pojem svétovéa
politika (world politics, Weltpolitik, gaullismus dokonce hovofi o ,planetdrni®
politice), daleko presné&ji korespondujici s pojmem svétového hospodafstvi, je-
muZ se v posledni dob& vénuje zvySend pozornost ve vSech zemich. OdréZi to
pochopiteln& i spojitost ekonomiky s politikou, kterd je ve sv&tovych otdzkach
stdle zfejméjsi.

Pred politology zabyvajicimi se problémy mezindrodnich vztah@l vyvstava
v soutasné dob& rada velmi naléhavych otdzek a tkold. Na jedné strané to jsou
stale dtiraznéj$i poZadavky praxe, kterd je nucena hledat sprdvné odpovédi na
mnoho problémé dennfho Zivota. Problém jednoty socialistického tdbora a spo-
luprdce v ramci RVHP se uZ zdaleka nejevi tak jednoduchy. Také vyvoj roz-
vojovych zemi v mnohém neprobihd tak, jak jsme si to prali a predstavovali.
Odlehlost problematiky t&chto zemi, sloZitost podminek mezindrodnich i vnit¥-
nich, které ur&uji jejich vyvoj, moZnosti a meze na$i spoluprdce a pomoci, to
vSe jsou sloZité problémy, kde by mél vyzkum pomoci praxi co nejvice.

O rozporech v imperialistickém svété se mnoho hovori a piSe, ale skutednych,
hlubokych a vSestrannych znalosti vyvoje této C4asti svéta je daleko ménég, a
proto i vyuZiti jejich rozport neni vZdy nejefektivnéjsi.

Se vzriistajicim vlivem pokrokovych sil na svétové déni, at jiZ piimo so-
cialistickych zemi, ndrodné& osvobozeneckého hnuti a v neposlednf rfadé i dél-
nického hnuti, pF¥edevS8im jeho nejrevolu¢néjsi sloZky, vystupuje naléhavé do
popfedi otdzka boje za jednotu mezindrodniho komunistického hnuti.

V8echny tyto naléhavé otdzky praxe jsou soucasnd i otevienymi problémy
pro teoreticky vyzkum. Rovn&Z v oblasti teorie zfistdvd nevyieena Fada pro-
blémf. Mnoho zékladnich pojmiéi neni dosud pln& vyjasn&no a charakterizovano,
znatnd Cast terminologie se teprv vZivd a zavddi a to v3e klade na vyzkum
opét nemalé naroky. Zaostdni v teoretickém vyzkumu v této oblasti musime
s vypétim dohdnét stejné jako v jinych oblastech spoledenskovédného badani.

Rada teoretickych otdzek v oblasti mezindrodnich vztah@ politickych &ek&
na své objasnéni. Chybi teoreticky rozbor i tak zdkladnich otdzek, jako je me-
zindrodni postaveni a zahrani€ni politika jednotlivych stdtd, jejich vzdjemny
vztah a phsobeni. Dva odliSné pojmy naznadéuji, Ze jde o rozdilné otdzky, a na
prvni pohled je jasné, Ze u mezindrodniho postaveni jde p¥edeviim o péisobeni
vnéjsich faktorli, na néZ ma dany stdt velmi omezeny vliv, zatimco u zahraniénf{
politiky jde pFedevSim o &innost daného stdtu. AvSak ani tim je3t& neni celd
otdzka vycCerpdna. Které jsou to faktory, a které z nich jsou hlavni, jeZ urcéuji
zahraniéni politiku stdtu? Je moZno, aby zahrani¢n{ politika se dostala do roz-
poru s mezindrodnim postavenim stdtu a mtZe se tento rozpor udrZet delSi
dobu? Jakou tlohu hraje v zahrani¢ni politice subjektivismus ap.

Je samoziejmé, Ze tyto teoretické otdzky je moZno FeSit jen v souvislosti
s konkrétnim vyzkumem jednotlivfch zemi a teprve na v&t§im souboru kon-
krétniho vyzkumu je moZno dochézet k teoretick§m zobecn&nim. Av3ak to, Ze
podobné otdzky nejsou takfka zodpovézeny v oblasti teorie, znan& ztdZuje
konkrétni vyzkum jednotlivfch problémd, kde je t¥eba se vyrovndvat i s Fadou
nevyfeSenych otdzek zdkladnich a teoretickych.

PIn& oteviena ziistdvd zatim otdzka metodickd. Tim, Ze jsme mezindrodni
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vztahy politické Zaradili do svétové politiky, a to znamend | do politologie, se-
viibec nepokroCilo v oblasti metodické. Pon&kud ujasnéno bylo prozatim jen
postaveni mezindrodnich politickych vztaht v dosavadnim, i kdyZ nedokonalém
systému v&d, avS8ak obsahové a metodicky se nic nefe$ilo. Ukdzalo se jen, Ze pro-
blémy v oblasti politologie a mezindrodnich politickych vztahi jsou v mnohém
spoleéné a dosud zhruba stejné nefeSené.

Tyto zavéry ukazuji na logické a organické spojeni politologie s mezinarodni-
mi vztahy a vysvétluje také, pro¢ prdvé z této oblasti pfichdzf Fada podnéti,
vybizejicich k FeSeni i daleko z&sadnéjSich a $irSich otézek.
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